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Az 6nkormanyzati térvény modositasaval a hazai egészségpolitika is 0j iranyt
vehet, mivel a jogszabalytervezet nem tekinti 6nkormanyzati feladatnak a
fekvobeteg-ellatast, igy azt Kifejezetten kozponti allami hataskoérbe utalna. A
fekvobeteg-ellaté intézmények allamositasanak hire széles korben talalgatasokra
adott okot: hogyan reagalnak minderre az 6nkormanyzatok, illetve jelentheti-e az
allamositas a korhazbezarasok eldszelét? Az Intézet a Demokratikus
Alternativaért (IDEA) elemzésében Keriili a talalgatasokat, ellenben felvazolja és
értékeli, hogy milyen érvek és ellenérvek sorakoztathatok fel a korhazak kézponti
iranyitasaval kapcsolatban. Az elemzés valaszt ad arra a kérdésre is, hogy a
legijabb fejlemények tiikrében milyen iranyitasi stratégiak fesziilhetnek
egymasnak az egészségiigyben, tovabba ramutat az allamositas varhato

nyerteseire is.

A kormany augusztus 17-i lilésén fogadta ell az Gsszel parlament elé kerilé 1j
onkormanyzati térvény alapelveit? A tervezet egészségiigyi ellatorendszer
intézményeinek miikodtetésérdl szolo elemei3 szerint csak az alapellatas és a nem
fekv6beteg-ellaté intézménybe integralt szakrendel6k maradnak az 6nkormanyzatoknal,
a korhazak kikeriilnek a megyei és a telepiilési 6nkormanyzatok feliigyelete aldl is.
Ut6bbi javaslat a budapesti intézményekkel kapcsolatban mar a Semmelweis Tervben#
is felmertilt - el6bbiek allami tulajdonba adasardl augusztus utols6 napjan hoz dontést a
Févarosi Kozgy(ilés.> A javaslat - amennyiben megval6sul - alapjaiban valtoztatja majd
meg az egeszsegligyi ellatérendszer miikodését. A tervezet foként a progresszivitas
szerinti els6 és masodik szinten lév6 varosi és megyei-févarosi korhazakat érinti, hiszen
a hierarchia legfels6bb fokan 1évd regionalis vagy orszagos szintd ellatok tobbsége

jelenleg is koltségvetési intézményként végzi az ellatast. A tervezet tehat szamos

1 Eros fideszes varosoktél venne el jogokat a kormany. [orlgO] 2011. aug. 18 http: //www. orlgo hu
lvastb Ita-a-k k k

2 Az 4j dnkormanyzati térvény munkaanyaga 2011. majus 12. http: Mwww kormany.hu
/download/2/08/30000/%C3%B6tv%20koncepci%C3%B3%20munkaanyag.pdf#!DocumentBrowse

3 Az alapellatas marad 6nkormanyzati feladat. Weborvos, 2011. aug. 18. http://www.weborvos.hu
/hirek/alapellatas marad onkormanyzati feladat/180139/

4 Semmelweis Terv Szakmai Koncepci6. 2011. janius 27. http: //www.kormany.hu/download/3/c4 /40000

/Semmelweis%20Terv%20szakmai%20koncepci%C3%B3%202011.%20j%C3%BAnius%2027..pdf

5 ]ovo év januar 1- ]etol az allam mukodtethetl a fovar051 korhazakat Medical Online. 2011. augusztus 25.

korhazakat


http://www.kormany.hu/download/3/c4/40000%0b/Semmelweis%20Terv%20szakmai%20koncepci%C3%B3%202011.%20j%C3%BAnius%2027..pdf
http://www.kormany.hu/download/3/c4/40000%0b/Semmelweis%20Terv%20szakmai%20koncepci%C3%B3%202011.%20j%C3%BAnius%2027..pdf
http://www.medicalonline.hu/eu_politika/cikk/jovo_ev_januar_1_jetol_az_allam_mukodtetheti_a_fovarosi_korhazakat
http://www.medicalonline.hu/eu_politika/cikk/jovo_ev_januar_1_jetol_az_allam_mukodtetheti_a_fovarosi_korhazakat
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szerepl6t érint, a kérhazakat fenntarté dnkormdanyzatokat, valamint az ezek iranyitasa
alatt maradé alap- és jarobeteg-ellaté intézményeket egyarant. A részes felek érdekei -
ahogy ezt a kovetkez6kben bemutatjuk - ugyan kiilonb6zdek, mégis a fekvObeteg-
ellatasban jelentkezd sulyos forrashiany kovetkeztében a folyamatok a kdzpontositott

allami iranyitas megval6sulasanak irdnyaba hatnak.

A kozpontositas melletti érvek

Az 6nkormanyzatok ellentmondasos és egyben kiszolgaltatott helyzetét egyrészt az
okozza, hogy a korhazi lizem rendkiviil koltséges, masrészt a fenntartdi status
kotelezettségeket jelent a miikodtetés fenntartasa kapcsan. Ilyen szempontbdl a
koérhazzal rendelkezd onkormdanyzatok szamara megkonnyebbiilést jelenthet e feladat
megsziinése, megszabadulhatnak az addssagokkal terhelt egészségiigyi szolgaltatoktol.
alakithatjdk majd helyben, holott gyakran hangoztatott érv, hogy a helyi viszonyok
alapos ismerete nélkiil a napi irdnyitasi feladatok megoldasa is kérdésessé valhatnak. A
vertikalisan integralt egészségligyi rendszerben az ellatasi szintek - a haziorvostol a
koérhazig - szoros egyiittmiikodésben funkcionalnak hatékonyan. Az erre alapuld
ellatasszervezést a Semmelweis Terv Uj, nagytérségi szintli iranyitasként valésitana
meg, egy orszagos kozpont menedzselése mellett. Ennek megvaldsulasaval a fekv6beteg-
ellatas kozponti irdnyitdsa lomhabba tenné a helyi igényekre adott reakcidkat, igy a

betegutak vertikalis leképezését is.

A jelenlegi rendszer fenntartdé onkormanyzatokkal szembeni igazsagtalansagara
vilagitanak ra azok az érvek, amelyek szerint egy-egy korhaz ellatasi teriilete joval
tulmutat a finanszirozé 6nkormanyzat kozigazgatasi hatarain, mas telepiilések lakosai
azonban az ellatds fejében nem vallalnak terheket a kérhdz miikodtetésében.b Az
igazsagtalansag tehat valéban megoldasért kialt, ennek egyik modja lehet a teljes kord

allamositas.

6 Minden masodik kérhaz bezarasa is indokolt lehet. Medical Online, 2011. aug. 24.
http://www.medicalonline.hu/mi ujsag/cikk/minden masodik korhaz bezarasa is indokolt lehet



http://www.medicalonline.hu/mi_ujsag/cikk/minden_masodik_korhaz_bezarasa_is_indokolt_lehet
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Az allami atvétel mellett sz6l az egészségiigyi ellatérendszer vegyes tulajdonlasi
strukturaja, ami miatt rendkiviil nehézkesen foganatosithat6 egységes, orszagos szintl
stratégia és atalakitasi terv. A kozpontositas leegyszertsiti az irdnyitast a kérhazak
kompetencidinak horizontdlis, orszadgos felmérésében, illetve azok stratégiai

alakitasaban.

A korhazigazgatok gyakran az onkormanyzati képviseldtestiiletek ellenallasa miatt sem
tudjak megtenni a sziikséges lépéseket intézményeik hatékony miikodtetése érdekében.
Az is el6fordul, hogy amennyiben az unidés palyazatban foglalt racionalizalasi
kovetelmények nem felelnek meg a helyi politika elvarasainak, gy még az eurdpai unios
forrasok felhasznaldsa is elmarad. Tipikus példa erre az aktiv agyszamok
csokkentésének igénye, mely rendszeresen a helyi politika ellendllasdba iitkozik,

barmennyire gazdasagtalan legyen is a fennalld helyzet.

A fekvbbeteg-ellatd rendszer atalakitasahoz, racionalizalasdhoz és reformjahoz tehat
olyan orszagos szintd, hatékony iranyitasra van sziikség, amely képes feliilirni, mederbe
terelni és kompromisszumra birni a helyi erdéket. Ezzel lehetségessé valna a
legrosszabbul és parhuzamossagokkal miik6dd intézmények bezarasa, valamint a

megmaradoé egységek profiltisztitasa és reorganizacidja.

A Semmelweis Terv targyalasos arany kézéputja

Idealis esetben parhuzamosan is megvaldsithatd, hogy az o©nkormanyzatokat
tehermentesitsék addssagaiktol, kielégitsék arra vonatkozd igénytliket, hogy
beleszoljanak az intézmények iranyitasaba, valamint hogy kozponti allami stratégia
szulessen. A kdrhazak helyi szintl irdanyitasara alapvet6en sziikség van, ez ugyanis
hatékonyabb megoldast jelent, és jobban szolgalja a helyi igényeket. Mindezt azonban
ugy kell felépiteni, hogy kormanyzati szinten lehet6ség legyen egy orszagos, horizontalis
és vertikalis stratégia megvalositasara. Az érdekellentétek konszolidalasanak egyik jo
példaja a rehabilitaciés szolgaltatasok fejlesztését célzé unids palyazat kiirasa és a
palyaztatas folyamata. Ennek soran a Nemzeti Er6forras Minisztérium régiénként egy, a
teriilet intézményeibdl alakult konzorcium indulasat tette lehet6vé, igy mar regionalis

szinten sziikség van alkuk megkotésére. Utobbiakban a kormdanyzati szint is részt vesz,
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jelezve, hogy mely konzorcidlis palyazatot tudja tAimogatni, melyeket nem. A targyaldsos
szisztémaval a kormany hatékonyabban tudja iranyitani a forrasok elosztasat, igy az
orszag rehabilitacios ellatasainak fejlesztési iranyait, illetve a helyszinek Kkijel6lését.
Ebben a modellben az intézmény napi iranyitasban a kézponti kormanyzat tehat nem

vallal szerepet, hataskore csupan a stratégiai iranyok megalkotasara korlatozédik.

A fenti gyakorlat szorosan illeszkedik a Semmelweis Tervben meghirdetett nagytérségi
betegiranyitasi rendszer koncepciéjahoz is, mar amennyiben térségi szint(i, és nem a
kormanyhivatalok irdnyitdsar6l beszéliink. A Tervnek azonban ellentmond az
onkormdanyzati torvény tervezetében megjelent allami feladatatvétel. A Semmelweis
Terv és az onkormanyzati koncepcidé elsésorban a jelenlegi, azaz a betegiranyitasi és
igazgatasi szintl status quo fenntartasa, illetve megsziintetése mentén mutat
kiilonbséget a koérhazak szamara - a Semmelweis Terv ugyanis épp ez utdbbira
alkalmas.” Az 6nkormanyzati torvény modositasanak jelenlegi tervezete nem tartalmaz
pontos informacidkat arrol, hogy a fekvObeteg-ellatas tulajdoni rendszerének atalakitasa

miként illeszkedhet a Semmelweis Terv szakmai koncepci6jahoz.
Utébbi a kovetkezdképpen fogalmaz:

JAz Allami Egészségszervezési Kozpont teriileti egységei, a Nagytérségi
Egészségszervezési Igazgatosagok a helyi menedzsment szervezetek altal ajanlott
szakemberekbdl és az egészségligyi kormanyzat hattérintézményeinek
szakértdibdl szervezddnek. A teriileten mlikodo6 egészségligyi alap- és szakellatok
illetve fenntartéik, valamint a teriileti szakigazgatasi szervek képvisel6ibdl
létrejové konszolidaciés, strukturaatalakitdsi munkacsoportokkal tartanak
kapcsolatot, és dolgozzak ki a helyi struktdraatalakitasi programot. Az
intézményrendszer miikodésének modszertana alapjan a funkcionalis megosztast
és az egyes funkciok pontos tartalmat a helyi viszonyokkal 6sszevetve alakitjak

ki.”8

7 A Fidesz er6s emberei nyerésre allnak Szocska Miklos ellen. Népszabadsdg, 2011. aug. 23.
http://nol.hu/belfold/20110823-gyogyithatatlan beteg a semmelweis terv

8 Ujraélesztett egészségiigy. Gyogyulé Magyarorszag. Semmelweis Terv az egészségiigy megmentésére.
Szakmai koncepci6. Nemzeti Eréforras Minisztérium Egészségiigyért Felel6s Allamtitkarsag. 2011. jinius

27, 24. oldal. http://www.kormany.hu/download/3/c4/40000
/Semmelweis%20Terv%20szakmai%?20koncepci%C3%B3%202011.9%20j%C3%BAnius%2027..pdf



http://nol.hu/belfold/20110823-gyogyithatatlan_beteg_a_semmelweis_terv_
http://www.kormany.hu/download/3/c4/40000%0b/Semmelweis%20Terv%20szakmai%20koncepci%C3%B3%202011.%20j%C3%BAnius%2027..pdf
http://www.kormany.hu/download/3/c4/40000%0b/Semmelweis%20Terv%20szakmai%20koncepci%C3%B3%202011.%20j%C3%BAnius%2027..pdf
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A Semmelweis Terv szakmai koncepcidja alapjan tehat a cél egy olyan nagytérségi
iranyitasi halézat kialakitasa, amely helyi szintrdl (is) delegalt tagokbdl szervezddik, a
struktira Uujragondoldsa sordn pedig a helyi viszonyokat szem el6tt tartva,
decentralizaltan miikodik egyiitt az orszagos koézponttal. A megkdzelités tehat
alapvetdéen puha, és érdekegyeztetésen alapul - bar nyilvanvalé médon az érintettek
annak lehet8ségétdl is tartanak, hogy barmiféle valtoztatas torténjen, egyeztetéssel vagy
anélkiil, hiszen a moddositasok nem minden eleme érinti pozitivan az egyes
szoltaltatokat. Az Uj régidhatarokkal (régionként 1-1,1 milli6é lakos), és Uj
intézményekkel eddig nem latott érdekkorok jelennek meg a rendszerben, amelyek
elaprézhatjak és elodazhatjak az egészségiigyi atalakitas folyamatat. Mindennek ellenére
a megkozelités 6tvozi a dontési szintek kompetenciait, illetve nem veszi el az egyes
intézmények és mikodtet6ik eddigi autonomiajat. A kozpontositott, erds allami
beavatkozasnak létezik tehat olyan alternativaja, amely id6- és energiaigényes ugyan, de

hosszu tavon a jelenlegi rendszer hatékony elemeit is megtartja.

Ervek a kézpontositas ellen

Az el6z6ekben ismertetett gyakorlattal és megkozelitéssel élesen szembeallithato a
kozpontositott, minisztériumi iranyitas, ami az énkormanyzati térvény modositasaval
atveheti az 6nkormanyzati felligyelet eddigi gyakorlatat. A tarca ezzel egyszerre valna az
egészségligyet szabalyozg, illetve a tulajdonosi és a napi iranyitasi feladatkoroket ellato
mamutintézménnyé. A jelenlegi kormanyzati periddus alatt a halmozott minisztériumi
feladatkdr nem az elsd lenne a felduzzasztott intézmények soraban. Ahogy azt mar
korabbi elemzésiinkben bemutattuk?®, az egészségiigyi igazgatas ujraépitésének is
koszonhetd az egészségligy ,megmentésének” késlekedése. Akdrmennyire is
hatékonynak tlinik a kdzpontositott irdnyitds, az atadas-atvétel korantsem feltétlentil
zokken6mentes, ahogy az a budapesti intézményeknél is bebizonyosodott. A févarosi
kérhazakat a Semmelweis Terv bejelentése 6ta még nem allamositottak, a Févarosi
Kozgy(ilés csak augusztus utolsé napjan szavaz a kérdésben. A kozponti iranyitas

raadasul nem pusztan a strukturaalakitas, illetve a racionalizalas igényét fejezi ki, hanem

° Ujraépiil§ egészségiigyi igazgatas - lomha valsagkezelés. Megjelent a Semmelweis Terv szakmai

sz 7

koncepcié.. Intézet a Demokratikus Alternativdért (IDEA), 2011. majus.
http://www.ideaintezet.hu/sites /default/files/IDEA Ujraepulo.pdf
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hosszl tavl, a napi irdnyitasi feladatok centralizalt ellatasat is jelenti. Az el6bbit
megkonnyiti ugyan, hogy a kompromisszumos megoldasok elkeriilhetévé valnak, utébbi
feladatra azonban kétséges, hogy az oOnkormanyzatoknal alkalmasabb lenne a

minisztérium.

Raciondlis eszkéz a kormany részérdl, hogy az onkormanyzatokat a koérhazakban
felhalmozott adoéssdgok rendezésével probalja érdekeltté tenni az intézmények
atadasaban. Tébb szempontbdl is nehezen tarthaté azonban ez az 0sztonzési forma.
Egyrészt a jelenlegi forrashianyos helyzetben, amikor ,tisztességes” orvosi bérekre sincs
pénz, vajon hogyan sikeriilhetne valéban konszolidalni az orszag Osszes fekvObeteg-
ellatd intézményét? Racz Jend, a Kérhazszovetség elndke szerint jelenleg 40-45 milliard
forint a kérhazak (lejart) tartozasa.l® Masrészt az egészségligy puha koltségvetési
korlattal mikédik, az intézményeket eddig is kimentették, 6nmagaban tehat az
addssagrendezés nem feltétleniil fogja meggy6zni az O6nkormanyzatokat, amelyek
egyébként eddig befektettek intézményeikbe, igy szinte magatol értet6dd, hogy nem

szivesen mondanak le a politikailag kulcsfontossagu egészségiigyi szolgaltatokrol.

Az onkormanyzatok alkupoziciéja nem olyan erds, hogy a kétharmados, érdemi
egyeztetést mell6z6 torvényalkotasnak ellen tudnanak allni, az azonban biztos, hogy a
helyi kozosségek még okozhatnak fennakadast a mindig érzékeny egészségiigyi reform
(atalakitas) soran. Nem feledkezhetiink el a Fideszen beliili befolyasos és erds, vidéki,
onkormanyzati kotédésli politikusokrél sem, az 6 ellendllasukon még akkor is sok

mulhat, ha a fekv6beteg-ellato intézmények iranyitasa minisztériumi szintre kertl.

Allamositas: esély az egészségiigy racionalizalasara

A fekvObeteg-ellatéd intézmények miikodését financidlisan, ellatdsszervezésben és
mindenekel6tt a human erdéforras-tertiletén is rendezni kell, de az elmult hénapok
tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy a szdndék még mindig csak a szavak szintjén
van jelen. A Semmelweis Terv szakmai koncepcidjanak egyetlen eleme valdsult meg

eddig a részleges pénzilgyi segitségnyujtas mellett: Osszevonasokkal létrejott a

10 Adossag: egyeldre csak ropkodnek a szamok. Weborvos, 2011. augusztus 9.
http://www.weborvospro.hu/cikkek/egeszsegpolitika /adossag:egyelorecsakropkodnekaszamok.html
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Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI). A
sorok rendezésének tobbi 1épése egyeldre - leginkabb a forrasok, de egyes informacidk
szerint a politikai akarat hidnya miatt is - elmaradt. Az allamositas eszkozt adhat a
minisztérium kezébe, hogy az elmaradt racionalizalast rovid id6 alatt végezze el,
azonban Szdcska Miklos, egészségligyért felelds allamtitkar eddigi munkajara korantsem
az erdbdl iranyitas volt jellemzd: orszagjarasa és a fekvébeteg-ellatok korében elvégzett
széles korli adatgy(jtés egyarant azt bizonyitja, az allamtitkdr a kompromisszumos
megoldasok hive. Utoébbi a kinevezése 6ta folyamatosan hangsilyozza, hogy
korhazbezarasra nem kertl sor. Mindezek kétségessé teszik, hogy az allamositas gyors
racionalizalast szolgal6 eszkozével él-e majd a jelenlegi egészségligyi vezetés. A hosszu
tavu kozponti irdnyitds sem igér zokkendmentes jovot, hiszen a Fideszen beliili
o6nkormanyzati lobbicsoport nem feltétleniil tamogat egy, a telepiilési kozszolgaltatasok

feletti jogat csorbité 1épést.

Rovid tavon tehat az erds kozii kozponti iranyitassal nyerhet az egészségiligyi szektor,
amennyiben ez a racionalizalast jelenti, hosszabb tavon azonban meg kell maradnia a
helyi hataskoroknek, minisztériumi szinten pedig erls szabalyozéi szerepnek kell

érvényre jutnia.
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