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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Alkotmdny 32/C. §-anak (1) bekezdése, va-
lamint az ASZ-rél sz6l6 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. §-anak (1) bekezdése
alapjan véleményezi az allami koltségvetési javaslat megalapozottsagat, a be-
vételi eléiranyzatok teljesithet6ségét.

A torvényi felhatalmazassal 6sszhangban a szamvevdszéki Vélemény — a ko-
rabbi évekhez hasonléan - kozvetleniil nem foglal allast az olyan kormanyzati
tarsadalom- és gazdasagpolitikai elhatarozasokkal, elgondolasokkal kapcso-
latban, mint a koltségvetés gazdasagélénkits, illetve egyes teriileteken végre-
hajtando restrikcios intézkedések jellege, illetve azok aranyai.

A Véleménynek arra kell iranyulnia, hogy a kimunkalt el6iranyzatok mennyi-
re megalapozottak, teljesitésiiket a tapasztalati adatok (az el6z6 évek tényleges
és a tervévet megel6z6 év varhato teljesitése) alatamasztjak-e, valamint a java-
solt jogszabadlyi moédositasok elGsegitik-e.

A szamvevoszéki ellenorzés az el6zo évhez hasonléan - figyelemmel a
takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelsségrdl szolo 2008. évi
LXXV. torvényben foglaltakra - csak annyiban foglalkozott a makro
adatok értékelésével, amennyiben az elkeriilhetetlen volt a bevételi
és kiadasi foosszegek megalapozottsaganak véleményezésénél.

Az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény (Aht.) 29. §-Gnak (1) be-
kezdése szerint a koltségvetési torvényjavaslatot az Orszaggytlés a szamvevo-
sz€ki Véleménnyel egyiitt targyalja meg.

Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy

e a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat' kimunkaldsa soran érvényesultek-
e a vonatkozo torvényi, egyéb jogszabadlyi, az dllami iranyitas egyéb jogi esz-
kozeiben megfogalmazott eldirasok, illetve az eldiranyzatok kialakitasara
kiadott tervezési Tajékoztatéban? foglaltak;

e a torvényjavaslat megalapozottsagat a tervezésnél alkalmazott moddszerek,
valamint az allami feladatrendszer és a szabalyozék mar érvényben 1évo, il-
letve bevezetni tervezett modositasai megfeleléen biztositjak-e;

1 T/1498. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérsl Bu-
dapest, 2010. oktober

2 Tajékoztatd a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat dsszedllitdsahoz sziikséges felté-
telekrdl és az érvényesitendd kovetelményekrsl, 2010. oktdber (a fejezetek gazdasagi
vezetdi részére 2010. oktéber 7-én megkiildve)
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e a 2011. évre kialakitott koltségvetés kiemelten vette-e szamitasba az EU-
tagsag, hazank 2011. évi EU elnokségi feladataibdl kovetkezd pénziigyi-
gazdasagi hatasokat, részletesen és megalapozottan szamszerusitették-e az
EU-t6]l szarmazo6 forrasokat és a tarsfinanszirozasi kovetelményeket, vala-
mint az EU koltségvetésébe torténd befizetési kotelezettséget;

e a szakmai jogszabalyok valtozasabol adodo kovetelmények, kihatasok tiik-
rozédnek-e az dnkormadnyzati forrasszabalyozas egyes elemeiben, kiiléndsen
a IX. Helyi 6nkormdnyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelem-
addja technikai fejezetben el6iranyzott hozzajarulasok, tamogatasok Ossze-
gében.

Véleményiinket a 2010. oktober 18-atdl oktéber 25-éig tarto, a kolt-
ségvetési eldiranyzatok tervezését végzé szerveknél lefolytatott helyszini el-
lendrzés sordn szerzett tapasztalatok, valamint a 2010. oktober 30-an ren-
delkezésiinkre bocsatott koltségvetési torvényjavaslat alapjan alaki-
tottuk Kki.

Az ellendrzések tapasztalatait az ellendrzottekkel kozos jegyzokonyvben rogzi-
tettiik, ami egyben — az ellendrzottek észrevételei, véleményeltérései alapjan —
biztositotta, hogy a tervez6 munkalehetdség szerinti utols6 valtozatait hasznal-
juk fel véleményiink kialakitasakor.

A benyujtott koltségvetési javaslatban megjelend — a helyszini ellenérzés leza-
rasa utan tortént — valtozasok esetében azok tartalmat, okait, megalapozottsa-
gat ellendrizni nem volt modunk, amelyet az el6fordulasuk helyén meg is jele-
nitiink.

Az elébbiekben jelzett, lesziikiilt ellendrzési lehetéségeink a kozponti alrend-
szernél - az elkulonitett allami pénzalapoknak és a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak kivételével — a fejezetek teljes korére kiterjed6 helyszini el-
len6rzés helyett alapvetéen tematikus (a koltségvetés szempontjabol a terve-
zéshez kiadott Tajékoztatéban megfogalmazottak alapjan kiemelt jelent6ségli
témak), dokumentumok értékelésére iranyulo ellendrzésre adtak modot.

A dokumentdlis ellendrzés megvaldsitasahoz a tervezd szervezetektdl az ellendr-
zéshez altalunk kidolgozott Tanusitvanyokat és az azokat alatamaszté dokumen-
tacié megkiildését is kértiik.

A tervezési munkafolyamat alakuldsabodl kovetkezéen a helyszini ellendrzés so-
ran kilonbozé kidolgozottsagi dokumentumokat ellenériztiink, amelyeket fo-
lyamatosan igyekeztiink a rendelkezésiinkre bocsatott mdas munkadokumentu-
mok, valamint a benyujtott koltségvetési torvényjavaslat alapjan aktualizalni.

Helyszini ellendrzést — mivel nem volt ismert, hogy a 2011. évi koltségvetés mi-
lyen fejezetrendben késziil — az alkotmanyos fejezeteknél, a Magyar Koztarsa-
sag minisztériumainak felsorolasarol szo6l6 2010. évi XLII. torvényben nevesitett
minisztériumoknal, az Uniods Fejlesztések, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Tudomanyos Akadémia, az un. technikai
fejezetek felett felligyeletet gyakorlo fejezeteknél, a nemzetgazdasagi elszamo-
lasok eldiranyzatai kimunkalasaban kozremiikodo szervezeteknél, valamint az
elkilonitett allami pénzalapokndl, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaindl,
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illetve az alapkezel6knél, az alap felett felligyeletet gyakorl6 fejezeteknél végez-
tiink.

Az Allami Szamvevészék tervezését, elSirdnyzatait — az eddigi gyakorlatnak
megfeleléen — nem ellendriztiik, igy Véleményiinkben a fejezetre nincs hivatko-
zas.

A helyi onkormanyzati fejezet véleményezése soran a tervezésben érintett
Nemzetgazdasagi Minisztériumban, Beliigyminisztériumban és a Nemzeti Er6-
forras Minisztériumban elérhet6 munkaanyagokra tamaszkodhattunk. A helyi
Onkormanyzati alrendszer 2011. évi forrasszabdlyozasara vonatkozé szamitasi
anyagokat 2010. oktéber 27-én bocsatotta rendelkezésre az NGM.

A helyi 6nkormanyzati alrendszer koltségvetési kapcsolatainak IX. fejezet Helyi
onkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadodja tervezé-
sével Osszefliggd feladatok, kovetelmények nem szerepelnek az NGM daltal a
2011. évi koltségvetési torvényjavaslat Osszeadllitasahoz sziikséges feltételekrodl
és az érvényesitendd kovetelményekrdl szol6 2010. oktober 7-én kiadott Tajé-
koztatoban. A korabbi években a koltségvetési tervez6munka, a koltségvetési
javaslat kidolgozasanak és a koltségvetési torvényjavaslat dsszeallitasanak fel-
adatait, idébeni litemezését tartalmazoé , Tervezési kérirat” utalt az dllamhaztar-
tas onkormanyzati alrendszere tervezési, szabalyozasi munkalataira. E szerint a
tervezést, szabalyozast — az allamhaztartas egészére szol6 feltételrendszer ala-
pulvételével — az dllamhaztartasért felel6s minisztérium végezte az onkor-
manyzatokért felel6s minisztérium és az érintett dgazati minisztériumok koz-
vetlen bevonasaval.

A koltségvetési torvényjavaslat véleményezéséhez nem alltak rendelkezésre a
helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetét bemutato részletes elemzések, a ko-
rabbi intézkedések, a szabadlyozds varhaté hatasat tartalmazé hatdstanulma-
nyok. Véleménylnk kialakitasanal hasznositottuk a helyi dnkormadnyzatok
gazddlkoddsi rendszerének ellendrzésérsl szolé ASZ jelentésben® és az ASZKUT
,Pénziigyi kockazatok az énkormanyzati rendszerben” témakorben készitett tanul-
manyaban 0sszegzett tapasztalatokat is.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat vélemé-
nyezését nehezitette, hogy a tervezé6 munka helyszini ellendrzésének lezarasat
kovetben ismertiik meg az Orszaggyulésnek benyujtott koltségvetési torvényja-
vaslatot, a 2011. évi koltségvetést megalapozé egyes torvények modositasat tar-
talmazo torvényjavaslatok — az el6z6 évhez hasonléan — a koltségvetés készité-
sével parhuzamosan késziiltek, illetve zajlott parlamenti vitajuk, valamint az
egyeztetések soran hatastanulmanyok és modellszamitasok hianyaban, a fo-
lyamatosan valtoz6 munkaanyagokbdl kellett az eddigieknél dsszehasonlitha-
tatlanul révidebb id6keretben a Véleményt elkésziteni.

* Jelentés a helyi énkormdnyzatok gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ellendrzésérdl
(1019)
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A koltségvetési dokumentum

A koltségvetési dokumentum tekintetében megallapithato, hogy annak norma-
szovege, illetve indokold része az egyszerusités, illetve attekinthet8ség iranyaba
valtozott. E mellett azonban az indokolé rész szamadatok, magyarazatok,
érdemi kifejtések, idésorok, 0sszegz6 kimutatasok hidnydban a torvényjavas-
lat alatamasztasanak feladatat kevéssé tolti be.

Az Aht. tobb helyen is rendelkezik a koltségvetési torvényjavaslatot illeten a
jovot érintd kotelezettségek eldiranyzatainak bemutatasardl, azok korlatozasa-
rol, és eldirja a hosszu tavu kotelezettségvallalasok allomanyanak a fejezetek
és a varhato kifizetések éve szerinti bontasban valé bemutatasat, a tobbéves
elkotelezettséggel jard kiadasi tételek kés6bbi évekre vonatkozé hatasainak
bemutatasat, a kézponti beruhdzasok haroméves programjanak bemutatasat,
a kozéptavu kotelezettségvallalasi korlatozasok eléirasat, valamint a hosszu
tava kotelezettségvallalasokbdl eredd kifizetési keret 0sszegének meghataroza-
sat.

Ezen el6irasok tartalma, illetve egymashoz valé viszonya nem egyértelmd, ese-
tenként atfedésben van, igy a térvénynek valé megfelelés és annak megitélése
is nehézségekbe ttkozik. Mindezek mellett véleménytink szerint a koltségvetési
torvényjavaslatokbol évek ota hianyzik egy olyan, az attekinthetdséget,
a dontések megalapozasat segito 6sszegzo kimutatas, amely fejeze-
tenként tartalmazza valamennyi, tobbéves kihatasu dontést és azok
szamszerisitett, évekre bontott hatasat.

A tervezés és az ellenorzés feltételrendszere

s,

A hatdlyos jogszabalyok nem tartalmaznak pontos eldirast az ASZ
Vélemény elkészitésének feltételeire — a Tajékoztatd, a fejezeti keretsza-
mok, valamint a benyujtdsra keriilé koltségvetési torvényjavaslat ASZ részére
torténd atadasanak idépontjara — vonatkozéoan. A feltételek meghataro-
zasanak hianydaban minden évben olyan idépontban bocsatjak az ASZ
rendelkezésére a sziikséges dokumentumokat, amely az éves koltségvetési tor-
vényjavaslat teljes korii véleményezését nem teszi lehetdvé. A Vélemény kiala-
kitasat befolyasolja az az évek 6ta visszatérd tény, hogy a torvényjavaslat be-
nyujtasanak idépontjaban az eléiranyzatokat megalapozé egyes jogszabalyok
még nem hatdlyosak. A jelzett koriilmények kovetkezményeként az Orszag-
gyiilés koltségvetési joganak gyakorlasat nem tudjuk megfelelo mo-
don segiteni.
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A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatrél alkotott ASZ Véleményt a 2010.
oktober 18-atol oktober 25-€ig tarto - a koltségvetési eldiranyzatok terve-
zését végz6 szerveknél lefolytatott — helyszini ellendrzés sordn szerzett ta-
pasztalatok, valamint a 2010. oktober 30-an rendelkezésiinkre bocsa-
tott koltségvetési torvényjavaslat alapjan alakitottuk ki. A benyuj-
tott koltségvetési torvényjavaslatban megjeleno, a helyszini ellenor-
zés lezarasa utan tortént valtozasok tartalmat, okait, megalapozott-
sagat ellendrizni nem volt moédunk, ezeket az el6fordulasuk helyén Véle-
ménylinkben megjelenitjiik.

A helyszini ellendrzésen — az ASZ részére atadott dokumentumok alapjan —
szerzett tapasztalatokat az ellenérzottekkel kozos jegyzkonyvben rogzitettiik,
ami - az ellendrzottek észrevételei, véleményeltérései alapjan - biztositotta,
hogy a tervezé munka lehetdség szerinti utolsé valtozatait hasznaljuk fel véle-
ményunk kialakitasakor.

Az NGM tervezési Tajékoztaté az eddigi gyakorlattol részben mar eltéro,
uj tervezési gyakorlat megvaldsitasat iranyozta el6, amely szerint a bazis-
alapu tervezési modszertant az allami feladatok kérének a meghatarozasa, az
ennek ellatasahoz sziikséges forrasok meghatarozasa valtja fel. A korabbi évek
koltségvetési tervezésérsl alkotott ASZ vélemények visszatéréen siirgették a bd-
zisalapu tervezés megujitasanak sziikségességét, igy ez a jo iranyba tett elso
lépésként értékelheto.

A Tajékoztatoban a konkrét tervezési kovetelmények — a fejezetek kiemelt el6i-
ranyzatonkénti illetve torvényi soronkénti — meghatarozasanal a korabbi ter-
vezési gyakorlat (bazisalapu tervezés) szerinti el6irasok jelentek meg. A 2011.
évi tervezés ellenérzésének tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a feje-
zeti keretszamok kiadasa még az el6z6 évek gyakorlatandl is részletesebb volt,
er0sebben érvényesiilt a bazis dsszege, kevesebb mozgasteret biztositott a fejeze-
tek tervezo szervei részére.

A Tajékoztaténak a fejezeti keretszamok visszatervezésére vonatkozo eldirdsa, a
kiilonboz6 determinacioknak a keretszamokba valo illesztésére is kiterjedt,
amely a 2011. évre eldiranyzott egyensulyi célok elérése szempontjabol kiilonos
hangsulyt kapott.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételi és kiadasi eloiranyzatai

A 2011. évrdl szol6 koltségvetésben a XLII. fejezet kibdviilt, a kdzvetlen bevéte-
lek mellett tartalmazza a kozvetlen kiadasok egy részét is.

A bevételeken beliil a legnagyobb aranyt, 97,7%-ot a vallalkozasok koltségve-
tési befizetései, a fogyasztashoz kapcsolt adok és a lakossag koltségvetési befize-
tései jelentik. A fennmarado 2,3%-ba tartoznak az egyéb koltségvetési bevéte-
lek, a koltségvetési befizetések és az allamhaztartas helyzetét kiegyensulyozé
alapbdl szarmazo bevétel, valamint az egyéb unios bevételek.

A fejezetben megjelené kozvetlen kiadasok kore azokat az eléiranyzatokat (la-
kastamogatasok, vallalkozasok folyé tamogatasa, fogyasztoi arkiegészités,




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

egyéb koltségvetési kiadasok, allam altal vallalat kezesség és viszont garancia
érvényesitése, kormanyzati rendkiviili kiadasok, garancia és hozzajarulas a
tarsadalombiztositasi ellatasokhoz, nemzetkozi elszamolasok kiadasai, hozza-
jarulas az EU koltségvetéséhez, addssag-atvallalas és tartozas-elengedés) tar-
talmazza, amelyek a 2010. évben még az NGM fejezet alatt un. vonal alatti té-
telekként szerepeltek.

Néhany kozvetlen kiadas a 2011. évrdl szol6 koltségvetésben is — a 2010. évi
koltségvetéshez hasonldéan - egyes fejezetek un. vonal alatti tételeként jelenik
meg. A tartalékok és a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése
a KIM, a rendkiviili kormanyzati intézkedések az ME, a vallalkozasok foly6 ta-
mogatasanak egy része, tovabba a K-600 hirrendszer miikodtetésére szolgalod
eléiranyzat és a peres ugyek az NFM, a csaladi tamogatasok, valamint az
egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések a NEFMI fejezetben szerepelnek. Az
adoéssagszolgalattal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat az XLI. A kdzponti
koltségvetés kamatelszamolasai, téke-visszatériilései, az addssag- és kovetelés-
kezelés koltségei fejezet tartalmazza. Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevéte-
lek és kiadasok a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok
fejezetben és a XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok
fejezetben szerepelnek.

A kozvetlen bevételek a koltségvetési torvényjavaslatban a kozponti kolt-
ségvetés bevételi foosszegének 75,9%-at jelentik.

A térvényjavaslatban szerepld egyes bevételi eldiranyzatok dsszege az dltalanos
forgalmi adonal 5000,0 M Ft-tal nétt, a jovedéki adénal 12,0 M Ft-tal csokkent
a toérvényjavaslatban az ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumokhoz ké-
pest, valamint megjelent egy uj — az ellen6rzés soran nem ismert — 78,0 Mrd Ft
0sszegu bevételi eléiranyzat, az allamhaztartas helyzetét kiegyensulyozé alap-
bél szarmazo bevétel. A bevétel forrasara, illetve a valtozasok okaira vonatko-
zoan az ellenérzés nem rendelkezik informaciéval.

A 2010. masodik félévében, illetve a 2011 januarjatol hatalyba 1ép6 ado- és ja-
rulékmodositasok, tovabba a vallalkozoi szférat (kis- és kozépvallalkozasokat)
is érint6 valtozasok a valsag hatasainak enyhitését, az abbdl valo fokozatos ki-
kertilést, a gazdasag novekedésének beinditasat, valamint a foglalkoztatottsag
novelését hivatottak szolgadlni a koltségvetési stabilitas biztositasa mellett.

Az egyes addkkal kapcsolatos jogszabdlyvaltozasok (a tarsasagi adot érintd
2010. évi modositas, a személyi jovedelemado 2011. évtdl egykulcsossa valasa,
a pénzigyi szektor kiilonadéjanak és az un. ,valsagadok” 2011. évi bevezetése,
azok tobb évre torténd kiterjesztése stb.) kisebb mértékben addkiesést, nagyobb
mértékben bevétel novekedést eredményeznek. A személyi jovedelemadodval
kapcsolatos valtozas, illetve a szélesebb kor altal igénybe vehetd és jelentdsen
megemelkedé csaladi adokedvezmény a lakossag addterheinek csokkentését, a
rendelkezésre all6 jovedelmének novelését célozzak. Az addrendszer valtozasai
a vasarloer6 és a foglalkoztatottsag névekedésének iranyaba kivannak hatni.

A tarsasagi adoézasban a 2010. évi torvénymodositds alapjan 2011-t6l
500,0 M Ft-ra emelkedik a 10%-os kulcs ala es6 adéalaprész, ami bevételcsok-
kenést okoz. A tarsasagi adot mérsékli a pénziigyi szervezetek kiilénadoéja és az
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un. valsagado fizetésére kotelezett gazdasagi tarsasagok altal — az addéalapba
beszamito - fizetend6 ado Osszege is. Az dltalanos forgalmi adot érintéen 2011-
t6l jogharmonizacios célu moédositasok kovetkeznek be. A jovedéki szabalyo-
zasban a dohdnytermékekre vonatkozoan torténik szabdlyozasvaltozas az uni-
0s iranyelvnek valé megfelelés érdekében. Szigorodnak az addjegy készletezés-
sel kapcsolatos szabalyok, amelyek a bevételekre hatast gyakorolnak, és telje-
suléstiket kevésbé kockazatossa teszik. Csokkennek tovabba az egyéb lakossagi
adok befizetései a bérfézési szeszadot érintd jogszabdlyvaltozas miatt.

Az allamhaztartas egyensulyanak javitasa, valamint a kies6 addbevételek pot-
lasa érdekében azonban tobb — az altalanos adofizetési kotelezettséget megha-
ladd kozteherviselésre képes — agazatot érintd add bevezetésére, illetve idobeli
kiterjesztésére keriil sor a 2011. évtsl kezdédéen. fgy a bankok, biztosité tarsa-
sagok és pénziigyi lizingcégek, az energiaellatok jovedelemado-fizetési kotele-
zettségének 2011-re tortént iddbeli kiterjesztése, a tavkozlési és telekommunika-
ciés agazat, az energiaszektor, valamint a kereskedelmi tiizletlancok a 2010-
2012. kozotti idészakban kiilonadot kotelesek befizetni a koltségvetésbe,
amelynek tervezett dsszege 2011-ben 6sszesen kozel 370,0 Mrd Ft.

A kozponti koltségvetés 2011. évi adobevételi eloiranyzat tervezetei-
nek megalapozottsagat, annak el6z6 évekhez viszonyitott valtozdsat — a
kordbbi évekhez hasonléan - teljes koriien nem tudtuk megitélni. Kedve-
z0 azonban a 2010. évi koltségvetés véleményezéséhez képest bekovetkezett
valtozas, mely szerint a 2011. évrdl szO0l6 koltségvetés esetében 33,5%-ra (a
2010. évinél ez az ardany 96% volt) csokkent azoknak az adobevételeknek
(2012,3 Mrd Ft) az aranya, amelyekrol nem tudtunk véleményt mon-
dani. Az addbevételek elbiranyzat tervezeteinek 45,7%-at értékeltiik teljesit-
hetonek, 14,6%-anak realizalhatésagat kozepes kockazatianak és 6,2%-at
magas kockazatianak, az ellenérzés lezarasakor rendelkezésre allé6 dokumen-
tumok alapjan. A megalapozottsagot részletes szamitdsi anyagok hianya-
ban az adobevételek 83,2%-anal nem tudtuk értékelni, de — ezekben az
esetekben, ahol volt ra lehet6ség — a teljesithetséget a korabbi évek tendenciai
és a Koltségvetési Tanacs technikai kivetitései alapjan mindsitettiik.

Magas kockazatinak mindsitettiik a tarsasagi adoé eldiranyzat tervezetének
(362,0 Mrd Ft) teljesithetoségét, mivel nem volt ismert egyes Osszetevok (az
adodalapot noveld és csokkentd tételek, az 500,0 M Ft-ot meghaladé adoéalap
0sszege, a korabbi években elhatarolt veszteségek 2011. évre figyelembe vett ré-
sze, a nyereséges és veszteséges gazdalkodok szama, aranya) szamszerusitése,
tovabba a tarsasagi adobevételt meghatarozo fizetendd tarsasagi adot az NGM
a 2010. évi varhaté 380,3 Mrd Ft-tal szemben 2011-re 317,1 Mrd Ft-ban hata-
rozta meg. A rendelkezésre all6 dokumentumok nem tartalmaztak ennek okat
és a mogotte 1évo kdzgazdasagi Osszefiiggéseket. Magas kockazatu tovabba a
hitelintézeti jaradék elSiranyzat-tervezete (10,8 Mrd Ft), tekintettel a lakasva-
sarlasi és épitési (ezen adonembdl szarmazo bevételeket kozvetleniil meghata-
rozo) tamogatasok csokkentésére, valamint a 2010. évi varhato teljesitésre.

Kozepes kockazatunak értékeltiik a jovedéki add elbiranyzat tervezetének
(878,0 Mrd Ft) teljesithetdségét, mivel az adéalanyok a dohdanytermék csoport-
nal 2010 oktoberében jelentds mennyiségi addjegyet rendeltek, decemberi fize-
téssel. Az eldiranyzat-tervezet mintegy 52,0 Mrd Ft 2010. decemberi adodbefize-
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tés feltételezése mellett késziilt, amely az NGM oktober végén adott indokolasa
szerint is kockazatot jelentett, azonban az azéta véglegessé valt oktoberi ado-
jegy kiadasi adatok ettdl nem mutatnak szignifikans eltérést (55 Mrd Ft a fize-
tési kotelezettség decemberre) az NGM-t6l 2010. november 4-én kapott infor-
macié alapjan. Az lizemanyagok tervezett forgalmara nézve bizonytalansagot
jelent az olajarak és az arfolyamok alakulasa.

Nem tudtunk véleményt adni a pénzigyi szervezetek kiilonadojanak
(187,0 Mrd Ft) teljesithet6ségérdl, mivel a rendelkezésre all6 dokumentumok
nem tartalmaztdk a sziikséges Osszetevék (az addé alapjat képezd
mérlegf60sszeg, korrigalt dij, kamateredmény, dij- és jutalékeredmény, korri-
galt nettd arbevétel, netté eszkozérték, illetve a kezelt vagyon) adatait és a
prognozis alapjat képezo feltételrendszert. Hasonloképpen nem tudtuk mindsi-
teni az eva (196,1 Mrd Ft), az energiaellatok jovedelemaddja (20,0 Mrd Ft), az
egyes agazatokat terhel6 kilonadok (161,0 Mrd Ft), az szja (1359,0 Mrd Ft), az
illetékek (88,2 Mrd Ft) és a maganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kapcso-
16d6 egyes jovedelmeinek kiilonaddja (1,0 Mrd Ft) elSiranyzat tervezeteinek re-
alizalhatésagat.

Az ASZ a 2011. évrél sz6l6 koltségvetés véleményezésénél a GDP térvényjavas-
latban megjelend 3%-0s novekedését elfogadva (a KT a 2010. augusztus 18-ai
technikai kivetitésében 2,9%-os GDP novekedést prognosztizal a 2011. évre) jel-
zi, hogy a GDP nem tervezettnek megfelel0 teljestiilése az egyes adonemek (pl.
tarsasagi ado, afa) realizalasandl is kockazati tényezo lehet.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok a 2011. évtdl
kezdddden két fejezetben jelennek meg, mivel a 2011. évtdl az NFA-val kapcso-
latos bevételek és kiadasok egy onallé koltségvetési fejezetben szerepelnek. Az
allami vagyonnal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat tartalmazo fejezetben
a bevételek (34,7 Mrd Ft) 14,1%-a (az értékesitési bevételek) magas kockaza-
ta, 85,9%-a teljesithetd és 21,9%-a nem megalapozott. Az dllami vagyon-
nal kapcsolatos kiadasok (73,0 Mrd Ft) 52,7%-a megalapozott. Az dllami va-
gyonnal kapcsolatos kiadasokon belil a fejezeti tartalék Osszegeként
3,5 Mrd Ft-tal magasabb 0sszeg szerepel a torvényjavaslatban, mint a helyszini
ellendrzés lezarasaként felvett jegyz6konyvben. A noévekedés okat az ellendrzés
nem ismeri. Az NFA-val kapcsolatos bevételek (8,0 Mrd Ft) és kiadasok
(14,5 Mrd Ft) teljesithetosége, illetve megalapozottsaga szamitasok hia-
nydban nem megitélheto.

A kozvetlen kiadasok a koltségvetési torvényjavaslat a kozponti koltség-
vetés kiadasi foosszegének tobb mint 45%-at jelentik. Egy jelentGs ré-
sziiknél (adossagszolgalattal kapcsolatos kiadasok, csalad-, illetve lakastamo-
gatasok) a kiadasok eldiranyzat modositasi kotelezettség nélkiil, az unids ta-
mogatasoknal korlatozasokkal tulteljesithet6k. Az el6iranyzat-modositasi kote-
lezettség nélkiil tulteljesithetd kiadasok kore a koltségvetési torvényjavaslatban
rogzitett hiany betartasanadl kockazati tényezéként jelentkezhet. A kockazatot
csokkentheti a koltségvetési torvényjavaslatban a tartalékok kozott uj koltség-
vetési sorként megjelené rendkiviili kormdanyzati intézkedések elnevezésu el6i-
ranyzat (90,0 Mrd Ft). A koltségvetési torvényjavaslatban mar nem szerepel az
altalanos tartalék 48,0 Mrd Ft-os Osszege (a helyszini ellendrzés lezarasaként

12



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

felvett jegyzékdnyvben még a tartalékok kozott megjelent). Az Aht. médosita-
sara nem kertlt sor.

Az ellendrzés altal mindsitett kozvetlen kiadasi eléiranyzatok esetében - a fo-
gyasztoi arkiegészitést és az NFM fejezetnél megjelené vallalkozasok foly6 ta-
mogatasat kivéve — a 2010. évi eldiranyzathoz képest valtozé mértékben csok-
kentett 0sszegl el6iranyzat-tervezeteket alakitottak ki a tarcak a helyszini el-
lendérzés lezarasaként felvett jegyz6konyvekhez rendelkezésre all6 dokumentu-
mok alapjan, figyelembe véve a takarékossagi kovetelményeket.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasi eldiranyzatai — a volt egy-
hazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése kivételével — megalapozot-
tak. A magannyugdijpénztarba atlépdk miatti jarulékkiesés pétlasara szolgaloé
eléiranyzat megsziintetését az indokolja, hogy a Kormadny 14 hoénapra
felfiiggeszti a magannyugdij-pénztari tagdijbefizetéseket és ezzel megegyezd ja-
rulék-fizetés torténik az Ny. Alap részére. Az erre vonatkozo jogszabalyt az Or-
szaggyulés 2010. oktdber 25-én fogadta el.

A torvényjavaslatban tobb elbiranyzat-tervezet 0sszege megvaltozott az ellen-
Orzés lezarasaként felvett jegyz6konyvhoz rendelkezésre allé adatokhoz képest.
A vallalkozasok folyé tamogatasanak 0Osszege 46,0 Mrd Ft-tal, a garancia és
hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz eldiranyzat 0Osszege
361,1 Mrd Ft-tal csokkent a korabbihoz képest. Ennek oka az ellendrzés el6tt
nem ismert, igy annak indokoltsagarol nem all médjaban véleményt adni. Az
egyéb koltségvetési kiadasok elbiranyzat tervezete is csokkent a jegyzokonyvi
allapothoz képest 2,4 Mrd Ft-tal, mivel egyes jogcimcsoportok korabbival egye-
z8 0sszegl elbiranyzatai a térvényjavaslatban mar mas fejezet eldiranyzatai-
ként jelennek meg.

Az ellenOrzés lezarasaként felvett jegyz6konyvhoz rendelkezésre allo
— finanszirozasi tervben szereplé — 0sszeghez képest az adossagszolgalattal
kapcsolatos pénzforgalmi kiadasok 3,0 Mrd Ft-tal csokkennek a koltség-
vetési torvényjavaslatban. A csokkenés a koltségvetés forintban fennallé ados-
saga utan tervezett kamatkiadassal fiigg 6ssze, azon belul a hianyt finansziro-
z0 és addssagmegqujitd allamkotvények kamatelszamolasaival. A térvényjavas-
latban megjelend eldiranyzat-tervezet Osszege 599,8 Mrd Ft, a finanszirozasi
tervben szerepl6 0sszeg 602,8 Mrd Ft. A torvényjavaslatban a kdzponti alrend-
szer hianya 16,9 Mrd Ft-tal magasabb, mint a finanszirozasi tervben. A nove-
kedés 0sszegét a kozponti koltségvetés hianyanak 25,9 Mrd Ft-os tervezett csok-
kenése, illetve a tarsadalombiztositasi alapok hianyanak 42,8 Mrd Ft-os nove-
kedése hatarozza meg. A koltségvetési torvényjavaslatban megjelené hianyhoz
kapcsolodo finanszirozasi terv nem allt az ellenérzés rendelkezésére. A koltség-
vetési torvényjavaslat Orszaggyulés altal torténd elfogadasat kovetéen minden
koltségvetési évben uUj finanszirozasi terv készil. A 2009 novemberében jova-
hagyott kozéptavi addssagkezelési stratégia feliilvizsgalatdra az AKK Zrt. tdjé-
koztatasa szerint — a kialakult gyakorlatnak megfeleléen — 2010 novemberében
kertl sor.

A 2010. évi finanszirozasi terv nagymértéki valtozasa, a 2011. évi magasabb
nettofinanszirozasi igény, a valtozo befektet6i megtakaritasi szerkezet, a kul-
foldiek forint- és devizavasarlasi hajlandésaganak kedvezotlen alakuldasa, az
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allampapir-piaci hozamszint nem a prognoézisnak megfelelé6 csokkenése, va-
lamint a forint és az eurd tervezett arfolyamanak kedvezétlen valtozasa egy-
arant kockazati tényez6ként jelentkezhet a 2011. évi finanszirozasi terv teljesu-
1ésénél.

A gazdasagi valsag miatt a kezességbevaltasi kockazatok is megemelked-
tek. Az egyes elbiranyzat-tervezetek szamitasokkal megalapozottak, de a kezes-
ség- és garanciabevaltasok tartalmaznak elére nem lathat6é bizonytalansagi
tényezdket. Tekintve, hogy ez az eldiranyzat is felilrdl nyitott, a hianyt esetle-
gesen kedvezdtleniil érintd hatasa miatt kockazatos. Az allam altal vallalt ke-
zesség és viszontgarancia érvényesitésének 2010. évi varhato teljesitése 83,3%-
kal haladja meg a 2010. évi eldiranyzatot. A lakashitelekbdl szarmazé bevalta-
sok, a GH Zrt., a MEHIB Zrt. és az EXIMBANK Zrt. koltségvetést terheld kifizeté-
sei 17,1 Mrd Ft-tal 1épik tul a 2010. évi eldiranyzatot.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eloiranyzatok

A Véleményink kialakitasahoz rendelkezésre allé rendkiviil rovid idé6 miatt
néhdany napos helyszini ellendrzést folytattunk le a tarcak tervezést végzé szer-
veinél, amelynek soran kiemelten az NGM tervezési Tajékoztatojaban foglaltak
végrehajtasat ellendriztiik. A helyszini ellendrzés tapasztalatairdl — az egyezte-
tési folyamat iddigényének csokkentése érdekében — az ellendrzottekkel kozos
jegyz6konyvet vettiink fel.

Nehezitette mind a tervezés, mind az ellenérzés végrehajtasat a folyamatosan
valtozo jogszabalyi kornyezet, mivel a tervezés idészakaban és azt kdvetben is
tortént Uj jogszabdlyok elfogadasa, illetve a hatalyosak modositasa. A 2011.
évi tervez0 munkat — a korabbi évekhez hasonléan - jellemezte az, hogy az el6-
iranyzatok kimunkaldsa soran még el nem fogadott (nem hatalyos) jogsza-
balyok koltségvetési hatasaival is szamoltak.

A korabbi évek gyakorlatatol eltéréen az NGM a 2011. évi tamogatasi keret-
szam kialakitasanal a bazis meghatarozasahoz valamennyi moédositod tényezot
annak valosagos tartalmatol fiiggetleniil szerkezeti valtozasként szamszerusi-
tette, amely nincs 6sszhangban az Amr. 28. § (4) bekezdésében foglaltakkal.

Az Orszaggytilés — a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szoé-
16 2010. évi XLII. térvénnyel — atalakitotta a kormanyzati strukturat. A szerve-
zeti moédositasok kovetkeztében a fejezetek szama (az alapok és a technikai fe-
jezetek nélkil) — a 2010. évi koltségvetési torvényben szereplé 25-r6l — 21-re
csokkent.

A szervezet atalakitasi folyamatok — a 2011. évi koltségvetési tervjavaslat hely-
szini ellendrzésének befejezéséig — nem zarultak le. A koltségvetési szervek mu-
kodésére és gazdalkodasara vonatkozé valtozasok alapité okiraton és a torzs-
konyvi nyilvantartasban valo atvezetése sem valdsult meg teljes korten.

A mar végrehajtott — fejezetek/koltségvetési szervek kozotti — feladat és szervezet
atadas-atvételek ellenérzésére jelen vizsgalat nem terjedt ki, az egy késébbi vizs-
galat targyat képezi.
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A fejezetek iranyito szervei jellemzben — a korabbi éveknek megfeleléen — 2010.
julius-augusztus hénapban megkezdték a 2011. évi koltségvetés tervezésének
el6készitését. Az NGM a Tajékoztatot és a fejezeti keretszamokat, valamint a fe-
jezeti cimekre lebontott részletes adattablakat 2010. oktéber 7-én adta at a feje-
zetek részére. A fejezeti koltségvetési javaslat leadasanak hatarideje 2010. ok-
tober 12-e volt, igy a rovid hataridé miatt — a jogszabalyban eléirtakkal ellen-
tétben — a tarcak (néhany kivételtdl eltekintve) intézményeik felé korlevelet
nem adtak ki. A fejezetek a leosztott keretszamok, a Tajékoztatd, a jogszabaly-
ok, a jogszabdlyi valtozasokra tett javaslatok, prioritasok figyelembevételével
készitették el koltségvetési javaslataikat.

A bevételekre az NGM keretszamot nem hatdrozott meg, de irdnymutatdst
adott a tervezéshez. Ennek ellenérzéséhez az ASZ tantsitvanyt is kért a tervezd
szervezetektOl. A koltségvetési torvényjavaslathoz kialakitott keretszamok és a
tanusitvanyok ismeretében megallapithato, hogy a tarcak - 6t fejezet (KE, ALB,
OBH, ME, GVH) kivételével, amelyek a sajatossagaikbdl adédoan teljes mérték-
ben koltségvetési tamogatasbdl gazddlkodnak - megtervezték bevételi elGi-
ranyzataikat. A Tajékoztato eldirta, hogy a 2010. évi varhatoé teljesitéshez vi-
szonyitott alacsonyabb bevétel tervezésénél rendelkezni kell az allamhaztartas-
ért felel6s miniszter engedélyével és az eltérést mindkét iranyban indokolni kell.
A helyszini ellen6rzés soran tapasztaltuk, hogy ezt az el6irast tobb tarca nem
tartotta be.

A varhato bevételektdl valéd eltérést a fejezetek altalaban indokoltdk, de csak két
fejezet — a BM és a KiiM - rendelkezett az dllamhaztartasért felel6s miniszter en-
gedélyével.

A dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasok bevételei tervezésénél alapvetden a
Tajékoztaté — a bevételnek legalabb a raforditast fedezni kell — el6irasat figye-
lembe vették.

Két tarcanal (KIM, NEFMI) a vizsgdlat részére nem adtak at a bevétel tervezését
alatamaszté dokumentaciot, igy a Tajékoztatdé ezen eldirdsat nem tudtuk ellen-
Orizni.

A 2004. évi XXXIV. torvény 2011. januar 1-jétél hatalyos modositasa alapjan a
kiszabott birsag kozvetleniil a hatésag miikodési koltségeire nem hasznalhatéd
fel.

Két tarca — VM, BM - jelezte, hogy ezen el6irds betartasaval a miikddése nem
tarthaté fenn. A BM Renddrség cimnél a helyszini ellenérzés idészakdban az
NGM-mel még folyamatban volt az egyeztetés.

Az NGM-t8l 2010. november 4-én irasban kapott informacidk szerint az eléiras —
eredeti céljat megtarté — pontositdsara tesz a Kormdny javaslatot, amellyel a
miuikodés biztosithatéva valik.

Tovabbi valtozast jelent a tamogatas értékd bevételek tervezésében 2011. évre,
hogy a korabban az MPA-tdl atvett forrast tamogatassal kivanjak kivaltani.

A 2011. évre a Regionalis Képz6 Koézpontokndl — az eddigi gyakorlattal szemben —
az MPA-t6l] atvett bevételi forras helyett koltségvetési tdmogatast terveztek, amely
azonban 6sszegében alacsonyabb.

15



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A fejezetek létszamanak meghatdrozasara a Tajékoztaté — a 2010. évi terve-
zett létszam korrekcidja utan az igazgatas és igazgatas jellegli koltségvetési
szerveknél 5%-os, a hattérintézményeknél 10%-os — 1étszamcsokkenteést irt eld,
melynek tlitemezését és pénzigyi fedezetét a tarcaknak kellett meghatarozni
annak érdekében, hogy a felmeruld egyszeri tobbletkiadasok forrasat az év
kozben ezaltal, illetve az egyébként realizalédé megtakaritasok biztositsak. A
1étszamleépitéshez kapcsolodd, a Tajékoztatd mellékletét (KKF 3. szamu) képezd
kimutatast a tarcak elkészitették, melyben bemutattak a létszamleépités ido-
utemezését, varhato koltségeit és megtakaritasait.

Az ellen6rzés soran megallapitasra kertilt, hogy a hattérintézmény fogalmanak
nincs jogszabalyi definicioja (a Tajékoztatoé — a KKF 2. sz. melléklet — nevesitette
azon intézményeket, amelyeknél a létszamcsokkentést végre kellett hajtani). A
szervezeti valtozasokat az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatdrozat kovette, illetve
a tervezés soran figyelembevett, de még nem hatalyos jogszabalyok nem voltak
0sszhangban egymassal, igy a létszam szabadlyszeru tervezésének megitélése
szinte lehetetlen volt.

A tarcak betartottak azt a kovetelményt, hogy személyi juttatas nélkiil 1étszam
nem tervezhetd.

A feladatnovekedés miatti 1étszam tervezése minden tarcandl megvalosult. Az
EU-s forrasok terhére az NFM fejezet tervezett létszamot. Az ellen6rzés soran
megallapitottuk, hogy a VM tarca nem mutatott ki eurépai unios forras terhére
1étszamot, holott mar 2010. évben is — hatarozott idejl szerz6déssel — foglalkoz-
tattak munkavallalokat a forrds terhére.

A személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok tervezésé-
hez a Tajékoztatd szigoru kovetelményeket — évek ota valtozatlan illetmény-
alap/alapilletmény és kozalkalmazotti illetménytabla, a nem rendszeres sze-
mélyi juttatasok megvonasa, illetve csokkentése, a kiils6 személyi juttatasok
minimalis szinten torténd eldirasa — fogalmazott meg. A tarcak - két fejezet
(KIM, BM) kivételével, ahol a helyszini ellendrzés id6szakaban értékelhetd do-
kumentacié hianyaban nem volt megallapithato — betartottak a valtozatlan il-
letményalap/alapilletmény és koézalkalmazotti illetménytabla alkalmazasaval
torténd rendszeres személyi juttatasok tervezésére vonatkozo eldirast. Jutalmat
nem terveztek, a cafetéria juttatds tervezése soran — a KIM kivételével, ahol
nem allt rendelkezésre hattérszamitas — betartottak a 200 E Ft/f6 elbirast. A BM
jelezte, hogy forrashiany miatt a cafetéria tervezésénél a javasolt mértékd jut-
tatast nem tudta megtervezni, ezért a helyszini ellen6rzés idején az NGM-mel
egyeztetést folytattak. A helyszini ellendrzés soran harom fejezet (KIM, NEFMI,
MTA) jelezte, hogy a tervezett személyi juttatas eléiranyzata nem nyujt fedeze-
tet a jogszabdlyokban eldirt kotelezd kifizetésekre. A munkaaddkat terheld ja-
rulékok tervezése minden fejezetnél a Tajékoztatoban foglaltak alapjan tortént.

A dologi kiadasok tervezéséhez a Tajékoztato iranymutatast adott, mely sze-
rint ésszerd takarékossagi kovetelményeket kell érvényesiteni és a 2010. évi kor-
rigalt eredeti el6iranyzathoz viszonyitott 5%-0s megtakaritast kell érvényesite-
ni.
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A Tajékoztato eldirta a dologi kiadasok megtakaritasan beliil azok egyes tipusai-
nak javasolt mértékd csdokkentését is, melynek ellendrzésére a tervezés jelenlegi
szakaszaban nem keriilhetett sor, mivel a tarcdk ezeket az eléiranyzatokat csak
az elemi koltségvetés dsszedllitdsandl szamszerusitik.

A tarcak a kiadasok rangsorolasat elvégezték, a prioritasokat meghataroztak.
A helyszini ellen6rzés soran tobb tarca (BIR, KIM, VM) jelezte, hogy mar a
2010. évi dologi kiadas el6iranyzat sem nyujtott fedezetet a kiadasokra, igy
varhatéan a 2011. évre tervezett eldiranyzat sem fogja fedezni azokat.

A dologi kiadasok fedezethidnyat a BIR fejezetnél mas kiemelt el6iranyzat terhére
tervezték csokkenteni.

A szamlas szellemi foglalkoztatds eldiranyzatat hat fejezet (BIR, KIM, VM, HM,
NGM, NEFMI) a helyszini ellenérzés sordn még nem szamszerusitette.

Az intézményi felhalmozasi kiadasok tervezéséhez a Tdjékoztaté hasonld
iranymutatast adott — takarékossagi, rangsorolasi szempontok meghatarozasa -,
mint a dologi kiadasokra, de nem irt el6 kotelezd csokkentést. A fejezetek jellemzo-
en a rendelkezésre all6 forrasok alapjan meghatarozott kereteknek megfeleléen
tervezték az eldiranyzatot, amely az eszkozok dllag- és értékmegovasara, valamint
a legsziikségesebb targyi eszkozok potlasara nyujt fedezetet.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok tervezésénél az NGM a tdmogatasi keret-
szamot a korabbindl részletesebben - torvényi soronként — hatdrozta meg. A
tarcak — az ALB, az OBH és a GVH kivételével — terveztek fejezeti kezelésti el6i-
ranyzatokat. A tervezési munka soran elvégezték a fejezeti kezelésu elSirany-
zatok felulvizsgalatat, javaslatot tettek cimrend valtozasra.

A Tajékoztato alapjan a 2011. évi EU elnokséggel kapcsolatban csak a KiiM fe-
jezetnél lehetett eldiranyzatot tervezni, ezzel szemben az ME is tervezett ilyen
jellegli kiadast a fejezeti kezelésli eldiranyzatai kozott, a KIM pedig jelezte,
hogy tobbletkiadasa varhato.

A PPP kiadasokkal kapcsolatosan az NFM fejezet — a Tajékoztatd eldirasainak
megfeleléen — a fejezeti kezelésti elSiranyzatok kozott tervezett kiadasi eldi-
ranyzatot. Az ASZ dltal bekért, az éven tili kotelezettségvallaldsokat tartalma-
z06 tanusitvanyok alapjan megallapitottuk, hogy két tarca (BM, NEFMI) intéz-
ményi kiadasként tervezett PPP-vel kapcsolatos kiadast.

A Tajékoztatoban meghataroztak, hogy a ,feliilrél nyitott” fejezeti kezelést el6i-
ranyzatok 0sszegét a tarcaknak a keretszamban meghatarozott dsszegben kell
tervezni, az nem csokkenthet6. Az érintett tarcak — két tarca (BM, NGM) kivéte-
lével — az eléirasoknak megfelelSen tervezték a ,feliilrél nyitott”eliranyzatokat.

A tervezés id6szakaban mar ismert, peres eljarasokra fedezetet a fejezetek — a
BM kivételével — a fejezeti kezelésti eldiranyzatok kozott terveztek.

Egy tarca (NEFMI) nem tartotta be azt az el6irast, hogy a fejezeti kezelésti el6i-
ranyzatok tervezésénél a tételes, jogcimre kapott tdmogatas tobbletet mas jog-
cimre csak az allamhaztartasért felelés miniszter jovahagyasaval lehet atcso-
portositani.
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A Tajékoztaté a kozponti beruhazasok tervezésére adott iranymutatdast. Az
érintett fejezetek az eldiranyzatokat ennek betartasaval tervezték meg.

A Tajékoztatd nevesitette négy fejezetnél (KIM, NGM, NFM, VM) az egyéb koz-
pontositott bevételek jogcimeit. A helyszini ellenérzés soran megallapitot-
tuk, hogy a tarcak az egyes cimeken tervezett kozpontositott bevételeket becs-
léssel, el6z6 évi tapasztalati, vagy a varhato teljesités alapjan hataroztak meg.

A helyszini ellendrzést kovetdoen az OGY részére benyujtott torvényja-
vaslat t6bb fejezetnél mind a bevételeket, mind a kiadasokat, tovabba a koz-
pontositott bevételeket érintéen tobb valtozast tartalmazott, melynek
tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatkozéan nem rendel-
keziink informacioval.

Az eurdpai unios elszamolasok

Az EU koltségvetéséhez valo hozzajarulas tervezett mértéke a 2011. évre
vonatkozéan 258,1 Mrd Ft, magdban foglalja az afa-alapu hozzajarulas,
(36,6 Mrd Ft) a GNI alapu hozzajarulas, (208,6 Mrd Ft), valamint a brit korrek-
ci6 (11,1 Mrd Ft) finanszirozasi koltségeit, ezen feliil a Hollandia és Svédorszag
szamara teljesitendd bruttdé GNI csOkkenéssel 0sszefliggd befizetési kotelezettsé-
get is (1,8 Mrd Ft).

A torvényjavaslat 9. melléklet 1. pontja szerint a Hozzdjarulds az EU koltségve-
téséhez cim ,feliilrél nyitott”, azaz a cimhez tartoz6 alcimeken tervezett 6sszegek
esetében a teljesités kiilon szabdlyozas nélkiil is eltérhet az eléiranyzattol.

Az unios tagsag alapjan a kozponti koltségvetést illeto bevételek ko-
ziil a cukoragazati hozzdajarulas beszedési koltségeinek megtéritése alcimen
0,2 Mrd Ft, mig a vambeszedési koltség megtéritése alcimen 8,9 Mrd Ft a 2011.
évre tervezett bevétel sszege. A KA projektek kozosségi forras-rész utolso részle-
tének EU Bizottsag altal a program zarasat kovetd megtéritésével Osszefliggés-
ben a XLII. fejezet 7. cim 4. Unids tamogatasok utélagos megtériilése alcim KA
jogcimcsoporton 20,2 Mrd Ft-ot terveztek.

A XIX. UF fejezet részére a 2011. évre az NGM (2010. oktéber 7-én)
183,2 Mrd Ft koltségvetési tamogatasi keretet hatdrozott meg, amely
6,2 Mrd Ft-tal meghaladta a 2032/2008. (III. 11.) Korm. hatarozatban, illetve
13,3 Mrd Ft-tal a 1072/2010. (III. 24.) Korm. hatdrozatban a fejezet részére
2011-re meghatarozott keretdsszeget.

A koltségvetési torvényjavaslat a fejezet tekintetében 183,2 Mrd Ft — az NGM al-
tal megadott keretszamnal 51,6 M Ft-tal magasabb - tamogatasi 6sszeg felada-
tokra torténd felosztasat tartalmazza, amelybdl az intézményi koltségvetést
2,0 Mrd Ft illeti meg, a fennmaradé 181,2 Mrd Ft a fejezeti kezelésu elbirany-
zatok kozott oszlik meg.
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Az EU tamogatasokhoz kapcsolodo 2011. évi tervszamok az el6zd évi tervsza-
mokhoz képest — az unios tamogatasok felhasznalasanak sajatossagaibol ado-
déan - jelentés mértékd novekedést mutatnak. A 2007-2013-as EU koltségvetési
periddus elsé felében a kotelezettségvallaldsok jellemzdek, a projektek megva-
l6sitasa a tamogatasi szerz6dések megkotését kovetd 2-3 éven beliil fut fel, en-
nek kovetkeztében a kifizetések — a szerz6dések megkdtése utan, a megvalositas
utemének megfeleléen - fokozatosan noévekvd Osszegben jelennek meg a kolt-
ségvetésben. A 2011. évre tervezett szamok mar ezt a folyamatot tiikrozik.

v o

Az elbiranyzatok 2011. évi tervezése soran az el6z6 évekhez képest pozitiv ira-
nyu elmozdulas tapasztalhaté abban a tekintetben, hogy a KSz-ek/IH-k altal a
tamogatasi dontések, szerzédések alapjan a 2007-2013-as programozasi perio-
dusra mar meglévd kotelezettségvallalasok figyelembevételével tervezett dssze-
geket az NFU FF és az NGM is elfogadta, az ésszegeket nem csokkentette. A ta-
mogatdsi igény megtervezése soran az NFU nem a varhatéan felmeriilé6 maxi-
malis tamogatas mértékével szamolt, mivel szamitasba vették az eldiranyzatok
kozotti atjarhatésdg és a ,feliilrél nyitds” lehetSségeit. Igy a 2011-re sszessé-
gében rendelkezésre all6 keretdsszeg az NFU megitélése szerint — figyelemmel az
unios eldiranyzatok kozotti atjarhatdsagra és a ,feliilrdl nyitas” lehetdségére is
— biztositani fogja a feladatok ellatasat, nincs fesziiltség-pont a feladatel-
latas betarthatésaga tekintetében.

Az uniés tagsaghoz kapcsolodoé tamogatasok felhasznalasanak elo-
segitésére tett intézkedésekkel kapcsolatban megallapitjuk, hogy az
UF fejezet fejezeti kezelésii eldiranyzataira 2011-re oOsszességében
rendelkezésre allo keretosszeg biztositja a feladatok ellatasat, mivel
a ,feliilrol nyitott” eloiranyzatok erre lehetoséget adnak. Ugyanak-
kor a koltségvetési torvényjavaslat — az elmilt évre vonatkozo kolt-
ségvetési torvény normaszovegével szemben - az EGT és a Norvég Finan-
szirozasi Mechanizmus kivételével — nem tartalmazza a , feliilrol nyitas”
igénybevételét megel6zo eljarasi szabalyokat, azaz az eldiranyzatok
kozotti szabad atjarhatosag alkalmazasat. Ez a megadllapitds vonatko-
zik a VM, BM, NFM fejezet torvényjavaslat 9. melléklet 3. pontjaban felsorolt
eldiranyzataira is. Megitélésiink szerint az unids tadmogatasok teljes koru fel-
hasznalasahoz sziikséges a ,felilrdl nyitas”-t megel6zéen az atjarhatésag lehe-
téségének év kozbeni biztositasa, ugyanakkor a tervezés ezen moddszere nem
kényszeriti ki a fejezet részérdl a feladatok finanszirozasahoz ténylegesen sziik-
séges forrasok pontos megtervezését, mivel fenti két ,megenged6” szabadly a
koltségvetési év soran barmikor lehet6vé teszi a forrasok kiegészitését.

Az NGM-tél 2010. november 4-én kapott irasbeli informacidink szerint a benyuj-
tas el6tt allo, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes
torvények moédositasardl sz6l6 térvényjavaslat tervezete tartalmazza: ,,...a korab-
ban a koltségvetési torvények normaszovegében szerepld, az unios forrasokhoz kapcso-
16d6 tamogatasok hianya, vagy Uj eldirdnyzat nyitdsa esetén lehetséges dtcsoportosita-
sokra, az agrartdmogatasok és a cukoragazati hozzajarulas KESZ-rél torténé meghitele-
zésére, az unios tamogatasok a kézponti koltségvetés altal megelblegezett részének, va-
lamint a végsé egyenleg Eurdpai Bizottsag altali utélagos megtéritésének a kézponti
kéltségvetés fo bevételei kozotti elszamoldsara vonatkozo paragrafusokat.”
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A fejezet 2011. évi torvényjavaslata tobb év 6ta fennallé anomadaliat sziintetett
meg azzal, hogy az intézmény UMFT lebonyolitasaval kapcsolatos ka-
pacitasanak biztositasara szolgaléo VOP projekt tervezett forrasait
beemelte az intézményi koltségvetésbe. Eddig év kozben, elbiranyzat-
modositasokkal kertilt ez a ,, pétlélagos” forras az intézményhez, ami igen nagy
eltérést okozott az intézmény eredeti, modositott és teljesitési adatai kozott. A
jelenlegi tervezési eljarassal az intézményi forrasok az atlathatdésag igényeinek
megfeleléen az intézményi feladatok ellatasahoz sziikséges Osszes forrast tar-
talmazzak.

A VM fejezetben megjelené unidos agrartamogatasok 2011. évi biztositasat
mind a fejezet, mind pedig az NGM is prioritasként kezelte. A 2010. évi alap
eléiranyzathoz viszonyitott 22 825,1 M Ft unids tdmogatasi tobblet — az NGM
egyetértésével — eldiranyzatokra torténé megosztasa a fejezet koltségvetésében
belsé aranytalansagot okozott. A bazishoz viszonyitott tamogatasi ndvekmény
az Unids programok kiegészitd6 tamogatasanal - 0j eldiranyzat nélkil -
138,1%, az UMVP esetében kevesebb, mint 50%.

Az EMGA-bol fizetendo 2010. évi egységes teriiletalapu tamogatashoz
(SAPS) nyujtand6 nemzeti kiegészité tamogatas ,top-up” — az NGM-mel folyta-
tott targyalasok soran tobbszor valtozott — értéke a torvényjavaslat szerint
31 300,0 M Ft, amit a Foly6 kiadasok és jovedelem-tamogatasok kozott tervez-
tek meg. Az el6irasok betartasaval végzett tervezés ellenére — az atlathatésag
biztositdsa érdekében - tovdbbra is szitkkségesnek tartjuk, a ,top-up” elkii-
lonitett, 6nalloé soron torténd megjelenitését.

A VM fejezet koltségvetése tartalmazza az Arfolyamkockazat és egyéb, az
EU altal nem téritett kiadasokat. A torvényjavaslat az dllamhaztartasért
felel6s miniszter elGzetes egyetértésével az agrarpolitikaért felel6s miniszter ha-
taskorébe utalja a fejezeten beliili eldiranyzat-atcsoportositas lehetdségét (30. §
(3) bekezdés). A VM fejezetnél az Unioval torténo utolagos elszamolasok
soran keletkezo arfolyamnyereség felhaszndldsa véleményiink szerint
Kormanydontést igényel, a térvénytervezet azonban az agrarpolitikaért felel6s
miniszter hataskorébe utalja az eléiranyzat atcsoportositas lehetségét.

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénz-
ligyi alapjai

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénz-
iigyi alapjai az dllamhaztartas kozponti alrendszerének részét képezik. A
2011. évi koltségvetési torvényjavaslat eldiranyzatainak az elkiilonitett allami
pénzalapok a kozponti alrendszer kiadasainak 3%-at, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai a kdzponti alrendszer kiadasainak 33%-at jelentik. A tervezett
megoszlast a kovetkez6 abra szemlélteti:
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Az allamhaztartas kdzponti alrendszere mérlegének a 2011. évi
tervezett megoszlasa

B Kozponti koltségvetés (64%) @ Elkilonitett allami pénzalapok (3%)
¥l Tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai (33%)

Az alapok eldiranyzatait - az el6irdnyzatok 2009. évi teljesitését, a 2010.
évi el6iranyzatokat, - illetve a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat veé-
leményezése soran felvett jegyzokonyvben rogzitett oktéber 21-ei allapot
szerinti keretszamokat, valamint a koltségvetési torvényjavaslatban
szereplo eldiranyzatokat és azok eltéréseit — ,Az elkiilonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak koltségvetési adatai
a 2011. évi koltségvetés véleményezéséhez” cimd, a jelentéshez csatolt tab-
lazatban foglaltuk ossze. (1. szamu melléklet)

A tablazatbol megallapithato, hogy az elkiilonitett allami pénz-
alapoknal eldiranyzat valtozas 3 alapnal tortént. A helyszini ellenér-
zéskor rogzitettekhez viszonyitva, a Munkaerépiaci Alap eldiranyzatait mind a
bevételeknél, mind a kiadasoknal 22 000,0 M Ft-tal csokkentették, a Sziil6fold
Alapnadl az eléiranyzatok az NGM eredeti keretszamahoz képest nem csokken-
tek, de az alapkezeld altal benyujtott koltségvetési tervszamokhoz képest
218,7 M Ft-os az eltérés. A Nemzeti Kulturalis Alapnal a koltségvetési torvény-
javaslat 800,0 M Ft plusz eldiranyzatot tartalmaz. Nem valtozott az eldiranyzat
a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap, a Wesselényi Mikl6s Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alap, valamint a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap vo-
natkozasdban. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai esetében a
Nyugdijbiztositasi Alapnal 44 612,6 M Ft-os pozitiv iranya valtozas
tortént a bevételi és a kiadasi elSiranyzatokat illetéen. Az Ny. Alapndl a tor-
vényi el6éirasnak megfeleléen ,0”szaldés egyenleget terveztek. Az Egészség-
biztositasi Alapnal az egyeztetés még nem ért véget, a helyszini ellen-
Orzéskor rogzitett eldiranyzatokhoz viszonyitva a koltségvetési torvényjavaslat-
ban a bevételek 9212,1 M Ft-tal, a kiadasok 19 847,8 M Ft-tal alacsonyabb 6sz-
szegben szerepelnek, ezzel Osszefliggésben — a korabbi keretszamhoz viszonyit-
va - az E. Alap hianya 10 635,7 M Ft-tal nétt, alakuldsa a 2010. évi hi-
annyal kozel azonos dsszegben varhato.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok

A 2011. évben tovabbra is hat elkiilonitett allami pénzalap mikdodik majd: a
Munkaerdpiaci Alap (MPA), a Sziiléfold Alap (SZA), a Kozponti Nukleadris
Pénziigyi Alap (KNPA), a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA), a Wesselényi Miklos
Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitdsi Alap (WMA), valamint a Kutatasi és Techno-
16giai Innovacids Alap (KTIA).

Az alapok 2011-re tervezett kiadasi f60sszege Osszességében 410 947,1 M Ft-ot
jelent, melyb6él az MPA 337 238,1 M Ft-tal, az SZA 1375,4 M Ft-tal, a KNPA
16 728,5 M Ft-tal, az NKA 9607,8 M Ft-tal, a WMA 19,4 M Ft-tal, és a KTIA
45 977,9 M Ft-tal részesedik.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kezel6inek a 2011. évi koltségvetés ter-
vezése soran at kellett tekintenie az egyes alapok miukoddésérdl szolo torvénye-
ket, feliil kellett vizsgalniuk az alapok altal ellatott feladatokat abbdl a szem-
pontbdl, hogy hogyan illeszkednek az alapok altal ellatott feladatok a kiala-
kult Uj kormanyzati struktaraba. Az alapokndl fészabalyként kellett kezelni az
egyenlegtartasi kotelezettséget®. Az alapkezelSk a Tajékoztatéban® eldirt kotele-
zettségiiknek eleget tettek. Az egyes el6iranyzatok megalapozottsdgat — az Aht.
58. § rendelkezése értelmében — indokoltak.

Az alapok koziil a Munkaeropiaci Alap (MPA) - a kiadasi f66sszege alapjan
— meghatarozo, részesedése a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint az
elkiilonitett allami pénzalapok 6sszes kiadasaibdl 82,1%-ot képvisel.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasainak tervezett
megoszlasa a 2011. évben ( M Ft-ban)

WMA; 19,4

KTIA; 45 977,9

NKA; 9 607,8
B MPA
KNPA; 16 728,5 0S7ZA
@ KNPA
SZA; 13754 0 NKA
mWMA
MPA; 337 238,1 B KTIA

* Az egyenlegtartasi kotelezettség alapjan az egyes alapok egyenlege az év végére nem
lehet rosszabb az Orszaggytlés altal a 2011. évi koltségvetési torvényben jévahagyott
egyenlegnél.

® Tajékoztatd a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat osszedllitdsahoz sziikséges felté-
telekrdl és az érvényesitendd kovetelményekrdl, 2010. oktdber (a fejezetek gazdasagi
vezetdi részére 2010. oktéber 7-én megkiildve).
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Az MPA 2011. évi tervezett bevételi és kiadasi eldiranyzata a koltségve-
tési torvényjavaslatban a keretszamhoz viszonyitva 22 000,0 M Ft-tal,
337 238,1 M Ft-ra mérséklodott. A tervezési Tajékoztatoban megadott keret-
szam a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program finanszirozasara 86 000,0 M Ft-ot
biztositott, viszont a koltségvetési torvényjavaslatban az ennek a bevételi forra-
sat jelentd Koltségvetési tamogatas 64 000,0 M Ft-ra csokkent.

A 2011. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozottsaga teljesithet6sé-
gének mindsitése soran megadllapitottuk, hogy az MPA koltségvetési irany-
szamainak meghatarozasakor figyelembe vették a foglalkoztatas elose-
gitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szoldé — tobbszor modositott — 1991.
évi IV. torvényben (Flt.), illetve a kapcsolodd jogszabdlyokban és az allami ira-
nyitas egyéb jogi eszkozeiben el6irt, az MPA altal ellatandé feladatokat.

Az MPA koltségvetési tervezetében a Rehabilitacios hozzajarulas jogcim-
nek nem lesz bevételi eldiranyzata a 2011. évben, a jogcimet a XLII. A
koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet tartalmazza. Az MPA kiada-
sairdl és bevételeirdl torvényben kell rendelkezni, a torvényi valtoztatasokat
el6készitd szovegjavaslatot — feljegyzés formajaban - az alapkezeld elkészitette.
Az atadott feljegyzés tartalmazta a rehabilitacios hozzajarulassal 6sszefliggd
szabdlyozasnak az Flt.-bdl vald torlésére vonatkozo javaslatot. A koltségvetési
torvényjavaslat normaszévege — 62. § (9) bekezdése — tovabbra is az Flt. 41/A. §
(5) bekezdésére vald hivatkozast tartalmaz a rehabilitaciés hozzajarulas fize-
tend6 mértékének meghatarozasakor®.

Az MPA 2011. évi koltségvetésében — a 2010. évi koltségvetéshez viszonyitva — a
rehabilitacios hozzajarulas bevétel elvonasaval parhuzamosan eldszor lesz be-
vételi 0sszege az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap” (EGAA) el6finan-
szirozasabol vald megtériilésnek. A koltségvetési torvényjavaslat kiadasi olda-
lan 14 el6iranyzattal kevesebb jogcim szerepel, ugyanakkor két eldiranyzattal —
Kozfoglalkoztatas kiadasai és az Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret — a
cimrend kibdviil.

Az MPA kiadasainak egyszertsitése atlathatobba teszi az MPA koltségvetését. A
tertileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasat megalapozé intézkedé-
sekrdl szolo 1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatarozat megallapitja a szervezeti in-
tegracioban résztvevd terileti allamigazgatasi szervek korét. A teruleti allam-
igazgatas szervezeti integracidja megvalositasanak idépontja 2011. januar 1-je.
Idetartoznak az dllami foglalkoztatasi szervek, amelyek koltségvetését a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium fejezetben hataroztak meg, de finanszirozasi kotele-

¢ Az NGM-t6l kapott informdcidink szerint a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségve-
tését megalapozd egyes torvények modositasardl szol6, benyujtas eldtt allé torvényja-
vaslat tervezete szerint megsziinik az MPA rehabilitaciés alaprésze. Tekintettel arra,
hogy a rehabilitaciés hozzajarulasbdl szarmazé bevétel a 2011. évtél mar nem az
MPA, hanem a kozponti koltségvetés bevételét képezi, indokolatlannak tartjuk, hogy
annak alanyait, szamitdsa maédjat, bevallasanak médjat, illetve befizetési kotelezettsé-
gét tovabbra is az Flt.-ben szabadlyozzdk.

7 Az Alapbdl nyujtott tamogatds a vilagkereskedelemben bekovetkezd szerkezeti valto-
zasok miatt elbocsatott munkavallaldék szGmara biztosit szolidaritdst és segitséget.
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zettsége a Munkaerdpiaci Alapnak a szervezettel kapcsolatosan 2011. évben
nem all fenn. Ezdltal az atadott pénzeszkdzokkel, a kdzponti koltségvetési befi-
zetésekkel torténd elszamolasok korabbi években kifogasolt sziikségessége a ki-
adasok megsziinésével okafogyotta valt.

A bevételek és kiadasok 2011. évre eldirt egyenlegét teljesithetonek mindsit-
jilkk, mivel az MPA a kiadasok kozott 10 000,0 M Ft-os egyenlegtartdsi és koc-
kazatkezelési kerettel tartalékot is képezett. Az Flt. 39/D. §-aban® el6irt, likvidi-
tasi tartalékra vonatkozo el6iras varhatéan mar a 2010. évben teljesiil.

Az MPA feladatellatasahoz rendelt pénziigyi forrasok biztositjak a fel-
adatellatast.

A 20009. évi koltségvetés végrehajtasanak ellenérzése soran javasoltuk® a Kor-
manynak, hogy kezdeményezze Flt. és a koltségvetési torvények szerint finan-
szirozhat6é kiadasok korének felilvizsgalatat annak érdekében, hogy csak a
Munkaerdpiaci Alap céljaival (munkanélkiiliség kezelése és foglalkoztatas el6-
segitése) szorosan Osszefiiggd kiadasokra torténhessenek kifizetések. Az MPA
2011. évi koltségvetési tervezetének véleményezésekor azt dllapitottuk meg,
hogy a javaslatunk hasznosult. Az MPA koltségvetése leegyszertisodott, azon-
ban a szerkezeti valtozasokat megalapozoé atfogoé térvénymodositasok nem ké-
sziiltek el a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasaig.

A Sziil6fold Alap (SZA) kezel6je sajatos médon — az egyeztetéseket megel$z6-
en — a 2010. évi koltségvetési tamogatassal megnovelt Osszegben, 1594,1 M Ft-
ban hatarozta meg és nyujtotta be a 2011. évi koltségvetését. Az Alap 2011.
évi tervezett bevételi és kiadasi eloiranyzata a koltségvetési torvényja-
vaslatban - a Tajékoztatoval egy idében keretszamként megadott 1018,1 M Ft-
tal szemben, az alapkezel6 NGM-mel tortént egyeztetését kovetben -
1375,4 M Ft-ra valtozott. A torvényjavaslatban szereplé 1375,4 M Ft bevétel
a 0,1 M Ft-ra tervezett dnkéntes adomanybdl, a koltségvetési tamogatasként
tervezett eseti tamogatasként meghatarozott 375,3 M Ft-bdl, valamint az MPA
képzési alaprészbdl az Alapot megilleté 1000,1 M Ft (szakképzési hozzajarulas-
bdl 980,0 M Ft, a szakképzési egyéb bevételbdl 20,0 M Ft) pénzeszkdz atadasbol
adodik. Az SZA 2011. évi tervezett kiadasait a palydazat utjan igényelhetd ta-
mogatasok (1237,9 M Ft) és az alapkezelé miikodési koltségei (137,5 M Ft) ké-
pezik. A 2011. évi torvényjavaslat 1. sz. mellékletében szerepld SZA 2011. évi
koltségvetésében az alapkezelo kiadasi miikodési eldiranyzata
(137,5 M Ft) nem egyezik meg a X. KIM fejezet Sziilofold Alap Iroda kolt-
ségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzataval (158,4 M Ft). Az eltérés oka az
ellen6rzés szamara nem ismert, ezért javasoljuk annak felilvizsgalatat.

8 Az Alap rendelkezésére all6 pénzeszkozok targyév végi zardallomanya nem lehet ke-
vesebb a targyévi kiadasi f60sszeg eredeti eléiranyzatanak 25/365 részénél (a likviditasi
tartalék).

? Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl.
(1016)
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A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) 2011. évi koltségvetése
szakmai szempontok alapjan készilt, az alapkezelé a Tajékoztato Alapra
vonatkozé kovetelményét betartotta. Az Alap 2011 - 2014. évek koltségve-
tésében — a hosszu tavu feladatai finanszirozasa céljabol — a bevételek meg-
haladjak a kiadasokat. A 2011. évre benyujtott koltségvetés bevételi eldi-
ranyzata 31 329,9 M Ft, kiadasi el6iranyzata 16 728,5M Ft, egyenlege
+14 601,4 M Ft. A 2011. évre tervezett bevétel 74%-at (23 127,5 M Ft-ot) a Paksi
Atomerémi Zrt. befizetése jogcimen tervezték meg, mértékét a jogszabalyi
eloirasok figyelembe vételével hataroztak meg. A tervezett bevétel
teljesitése valdsziniisithetd kockazatot nem jelent. A 16 728,5 M Ft ki-
adasi f6osszegen belil felhalmozasi célra 11 168,9 M Ft-ot, mikddési célra
5559,6 M Ft-ot terveztek'. A kialakitott eldirdnyzatok megegyeznek a torvény-
javaslatban benyujtott Osszeggel és biztositjak a 2011. évre litemezett fel-
adatok végrehajtasat. A kormdnyzati struktiraban tortént valtozassal Osz-
szefliggésben a KNPA Szakbizottsaganak Osszetétele nem megfelel6, mert a
Szakbizottsagi tagok kozott a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak nincs képvise-
16je.

A Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) 2011. évre benyujtott koltségvetési
tervezete eltér a helyszini ellenérzés id6szakdban a vizsgalatot végzok
rendelkezésére bocsatott valtozattol. Az Alap bevételeit 8807,8 M Ft
(Egyéb bevétel 116,0 M Ft, a Jatékadé NKA-t megilletd része cimen 8691,8 M Ft)
és kiadasait a szabdlyozasnak megfelel6 jogcimeken tervezték, a miikodési ki-
adasokra — a 2010. évi eredeti eldiranyzattal azonos dsszegben — 907,0 M Ft-ot
iranyoztak el6. A kiadasokat az Osszes bevétellel azonos Osszegben tervezték
meg. A benyujtott térvényjavaslatban az NKA 2011. évre vonatkozo eléirany-
zata 9607,8 M Ft-ra nott. Az eltérés (800,0 M Ft) a XX. Nemzeti Er6forras
Minisztérium fejezet, 23. cim Alapok tadmogatasa, 1. Nemzeti Kulturalis Alap
alcim el6iranyzatabdl szarmazd koltségvetési tdmogatdasndl jelentkezik. A
koltségvetési tamogatas kizarolag az NKA wuj, 11. Filmek gyartasa-
nak tamogatasa cim kiadasaira hasznalhato fel.

A Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap (WMA)
koltségvetési iranyszamainak meghatarozasakor figyelembe vették az alaprol
sz0l0 torvényben, illetve a kapcsolodd jogszabalyokban és az Alap kezelGje és
az Alappal rendelkezd kozott 1étrejott 2004. junius 6-an alairt megallapodas-
ban foglaltakat, illetve az Alap altal ellatandoé feladatokat, valamint az elmult
évek tapasztalatait, a jovoben varhaté gazdasagi és jovedelmi el6rejelzéseket.
A 2011. évi eldiranyzatot (a bevétel megegyezik a kiadassal) 19,4 M Ft-
ban hataroztdk meg, amely megegyezik a koltségvetési torvényjavas-
latban szereplo eldiranyzattal, és elegendé a feladatok ellatdasahoz. Az

19 A miikodési kiadas harom cimhez koéthets: a hulladéktaroldk és az RHK Kft. tizemel-
tetési kiaddsai, a tarsadalmi ellenérzési és informadcidés tarsuldasok tamogatasa és az
alapkezelének miikoddési célra atadott pénzeszkdz. Az RHK Kft.-nek — a radioaktiv hul-
ladékok és a kiégett lizemanyag elhelyezésére, valamint a nukledris létesitmények le-
szerelésére kijelolt szerv létrehozdasardl és tevékenységének pénziigyi forrasardl szélé
240/1997. (XII. 18.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése szerint — el6irt feladata a radioak-
tiv hulladékok és kiégett flitGelemek taroléinak a miikddtetése.
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Osszes kiadas iranyszama 2012-ben 21,0 M Ft, 2013-ban 22,8 M Ft és 2014-ben
23,1 M Ft. A rendszeres befizetések jogcimnél figyelembe vették a szerz6déskoté-
sek szamanak, valamint a szerz6dés targyat képezé ingatlanok értékének csok-
kenését is. A tervezett bevétel teljesitése — nagysagrendjét tekintve — valo-
sziniisitheto kockazatot nem jelent.

A Kutatasi és Technolédgiai Innovacios Alap (KTIA) 2011. évre benyuj-
tott koltségvetési torvényjavaslatdban a tervezett bevételi és kiadasi eldi-
ranyzat - az egyensulyi tervezés kovetelményeinek megfeleléen -
45 977,9 M Ft. A bevételi és kiadasi eldiranyzatokat az eldirt jogcimeken tervez-
ték, azok Osszege a benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban a helyszini
ellenérzéskor rogzitetthez képest nem valtozott. A koltségvetés bevételi olda-
lan az innovacios jarulék bevétel osszegének teljesiilése kockazatot
jelent, mivel a 2011. évre tervezett bevétel a 2010. évi varhaté bevételhez
(25 074,5 M Ft) viszonyitva 14,9% bevétel novekedést prognosztizal. A kiadasi
el6iranyzat esetében a 2010. évben a Kormany 16,0 Mrd Ft egyenlegjavu-
lasi kotelezettséget irt eld, amelyet a 2011. évi tervezéskor végleges elvo-
nasként vettek figyelembe. A zarolas az Alap miikodését neheziti és veszé-
lyezteti a térvényben meghatarozott rendeltetését (,kiszamithatd, biztos forras”).
A KTIA felett 2010. julius 1-jét6] a nemzeti fejlesztési miniszter rendelkezik.
Az Alap pénzeszkozeinek kezelésével, felhasznalasaval, valamint ellenérzésével
Osszefligg6 feladatokat a nemzetgazdasagi miniszter iranyitdsa alatt allé
Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal latja el. Az Alap mikoddését neheziti,
hogy nem azonos minisztériumhoz tartozik az Alap és az alapkezeld. Ezért ja-
vaslatot tettiink arra, hogy az Alap és az alapkezeld egy feliigyelet ala kertil-

jon'.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait a 2011. évben is két alap, a Nyugdij-
biztositasi Alap (Ny. Alap), és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) alkotja.

Az Ny. Alap 2004-2009. évek teljesitett, valamint a 2010. évi varhato teljesi-
tést és a 2011. évi tervezett bevételi és kiadasi eldiranyzatait a kovetkez6 abra
szemlélteti:

"' A T/1427 szamon a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasardl szolé
2010. évi XLII. torvénnyel Osszefiiggésben sziikséges torvénymaodositasokrdl és egyes
iparjogvédelmi targyu torvények moédositasardl szOolé torvényjavaslat moédositja a
Ktiatv. 10. § (1), valamint 11.§ (2) bekezdéseit, de a , kett8s iranyitds” problémajat nem
oldja fel.
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Az Ny. Alap 2011. évi tervezett kiadasi és bevételi foosszege
3085 363,5 M Ft, ami az ONYF-nél a helyszini ellen6rzés sordn rogzitett dssze-
get 44 612,6 M Ft-tal meghaladja. A eltérést indokolja, hogy a megvaltozott
makro paraméterek alapjan a 2011. janudr 1-jei nyugdijemelés tervezett mér-
téke'? 3,4%-r6l 3,8%-ra novekedett, valamint figyelembe vették egy esetleges
nyugdijba vonulasra vonatkozé szabdly valtozasat'®. A kiaddsi oldal névekedé-
se —a ,,0” szaldds tervezési kovetelmény miatt — a bevételi oldalt is novelte. A
koltségvetési torvényjavaslat a bevételi oldal egyes alcimeinek elnevezését és
besorolasat is megvaltoztatta.

A Magannyugdijpénztarak atutalasai jogcimcsoport a biztositotti nyugdijjaru-
lék alcimcsoportbdl az Egyéb jarulékok és hozzajarulasok jogcimcsoportba ke-
riilt at. A valtoztatas tartalmilag indokolt volt. Tovabbi valtozast jelent, hogy a
nyugdijbiztositasi ellatdsok fedezetéiil szolgdlé cim alatt @j alcimet — Allam-
haztartas helyzetét kiegyensulyozo alapbdl szarmazo bevétel — hoztak létre.

A munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulék és biztositotti nyugdijjarulék bevétel
tervezésénél 1,9%-o0s keresettdmeg novekedéssel szamoltak, és figyelembe vet-
ték az adoé- és jaruléktorvények modositasdra benyujtott torvényjavaslat' és a
magannyugdijpénztari tagdij helyetti jarulékfizetés megvaldsuldsanak hatasait
is.

12 A tarsadalombiztositdsi nyugellatdsrdl szolé 1997. évi LXXXI. torvény 62. § (1) be-
kezdés b) pontjaban meghatdrozott 3%-os GDP névekedés mellett a nyugdijemelés
mértékét fogyasztdi drndvekedés és a tervezett orszagos netté atlagkereset-ndvekedés
80 és 20 szazalékos aranyban sulyozott atlagdnak megfelel6 mértékben kell emelni.

¥ A n6k — korhatartdl fiiggetlen, nem csokkentett 6sszegli — 40 éves szolgadlati id6t kove-
t6 nyugdijazdsanak lehetdségére vonatkozé jogszabdly még tervezet szinten sem is-
mert.

4 T/1376. szamu torvényjavaslat az add- és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a
kdnyvvizsgaléi kamarai térvény, valamint az eurdpai kozosségi jogharmonizaciés ko-
telezettségek teljesitését célz6 adod- és vamjogi targyu térvények modositasarol.
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Az dllamhaztartas helyzetét kiegyensulyozé alapbdl™ szarmazé bevételt a kolt-
ségvetési torvényjavaslat 450 821,9 M Ft-ban hatdarozza meg. A benyujtott tor-
vényjavaslatokkal kapcsolatos vitak alapjan feltételezhetd, hogy ebbe az alap-
ba keriill majd a magannyugdijpénztari tagok visszalépésébdl szarmazéd bevé-
tel. Ezt tamasztja ala, hogy az 6sszeg megegyezik a korabbi tervjavaslatban
szereplé kozponti koltségvetésben tervezett pénzeszkéz atadas, a GYES-ben,
GYET-ben és rehabilitaciés jaradékban részesiilok utani kozponti koltségvetési
térités, valamint a Rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség kedvezményes
nyugellatasainak kiadasaihoz hozzajarulas eléiranyzatainak dsszegével.

Az Ny. Alap 2011. évi. ,0” szaldés egyenlegének kockazata fiigg a ma-
gan-nyugdijpénztari tagok allami rendszerbe torténd visszalépésé-
nek megvaldosulasatol is. Kifogasolhatd, hogy a Rendvédelmi szervek és a
Magyar Honvédség kedvezményes nyugellatasainak kiadasaihoz hozzajarulas
és a GYES-ben, GYET-ben és rehabilitacios jaradékban részesiilok utani térités
nem a kozponti koltségvetés kiadasat terheli. A két eldiranyzat a koltségvetési
torvényjavaslatban nevesitve nem szerepel. Ez azért indokolatlan, mert az
egyik eldiranyzat a kedvezményes nyugellatasi szabalyok miatti tobblet kolt-
ségvetési fedezete, a masik pedig allami jarulékfizetési kotelezettség. Az eldi-
ranyzatok torlése az atlathatosagot veszélyezteti.

A 2011. évi tervezett miikodési kiadas (23 456,1 M Ft) az Ny. Alap kiadasi
f60sszegének — az el6z6 évi 0,85%-kal szemben - 0,77%, ami a térvény altal
meghatarozott, ndvekvo feladat-ellatasi kotelezettség mellett jelentés miikodési
kiadascsokkenést jelent. A koltségvetési torvényjavaslat altalanos indokolasa-
ban (237. oldalon) rogziti, hogy a nyugdijbiztositasi szervezet miikodtetésére
fordithato6 kiadasok elbiranyzata , biztositja a takarékos, de hatékony miikodés fel-
tételeit”.

Az E. Alap varhato hianya a 2010. évben 92 167,9 M Ft, amely 38,8%-kal
(25 759,6 M Ft-tal) meghaladja a koltségvetésben tervezettet.

Az E. Alap tervezett hianya 2011-ben 98 156,3 M Ft (6,7%), ami 1ényegében
megegyezik az idei varhato deficittel. A 2010. évhez viszonyitva a 2011.
évben sem a bevételi sem a kiadasi oldalon nincs olyan hatdlyos jogszabalyi
valtozas, amely miatt a 2011. évre tervezett hidny jelentésen eltérhet a 2010.
évitol. Az Egészségbiztositasi Alap bevételi f60sszege 1,2%-kal, kiadasi {60sszege
1,5%-kal novekszik a 2010. évi varhato teljesitéshez képest.

15 Az 0j alap tartalmardl a koltségvetési torvényjavaslat nem tesz emlitést. Az Gj alap
bevétele a magannyugdijpénztarak vagyondnak atadasabol keletkezik. Az alap torvé-
nyi szabadlyozasa sziikséges.
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A bevételek és kiadasok teljesitését a 2004-2009. évek kozott, illetve a 2010. évi
varhato teljesitést és a 2011. évi eldiranyzatok alakulasat a kovetkezd abra
szemlélteti:
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Az E. Alap 2009. éta tartésan és jelentés mértékben nincs egyensilyban.
A bevételek nem fedezik a kiadasokat, de nem késziilt elemzés — a bevéte-
lek és kiadasok kapcsolataban - arra vonatkozéan, hogy a jarulékbevételek,
vagy a jarulékot nem fizetdk utan biztositott kozponti koltségvetés megtérités
Osszege alacsonyabb-e a raforditdsokndl. A kormadnyzati szandék alapjan
azonban lathaté, hogy rovidtavon nem varhato az egészségligyi jarulék-
meértékek emelkedése, igy a bevételi oldalon a kozponti koltségvetés
biztosithatja - a térvényi szabdlyozasnak'® megfeleléen — az E. Alap egyen-
sulyat.

A koltségvetési torvényjavaslatban az E. Alap munkaltatéi és biztositotti jaru-
1ék bevétele a 2011. évben 595 692,9 M Ft. A bevétel 6sszege az alapkezeld ter-
vezeténél 5769,7 M Ft-tal kevesebb, mert az NGM a 1,9%-os brutté keresetto-
meg novekedéssel szamolt, valamint a 2010. oktober 15-én, az adod- és jarulék-
torvények moédositasara benyujtott torvényjavaslat'’ hatasait is figyelembe vet-
te.

16 A tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szold 1997. évi LXXX. torvény (Tbj.) 3. § (2) bekezdése szerint
az dllam a tdarsadalombiztositasi ellatasok fedezetét akkor is biztositja, ha a tarsada-
lombiztositas kiaddsai a bevételeket meghaladjak.

71/1376. szamu torvényjavaslat az adé- és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a
konyvvizsgaléi kamarai térvény, valamint az eurdpai kozosségi jogharmonizaciés ko-
telezettségek teljesitését célz6 adod- és vamjogi targyu térvények modositasarol.
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A koltségvetési torvényjavaslatban a kdzponti koltségvetési hozzajarulasok 6sz-
szege 642 470,0 M Ft. Az alcimen beliil a legjelentdsebb tétel a kdzponti kolt-
ségvetésbdl atadott pénzeszkdz, amelynek Osszege 636 970,0 M Ft. Ez a 2010
évhez képest 4,1%-kal tobb, mert a 2010 évtdl 9300 Ft/f6 Osszegre emelt hozza-
jarulas a 2011. évben teljesiil el6szor 12 honapon keresztiil.

Az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek 2011. évre
tervezett 0sszege 51 245,4 M Ft. A legjelentdsebb bevételi elem 43 500,0 M Ft-tal
a ,Gyogyszergyartok és forgalmazok befizetései” jogcimcsoport. A 2010. évi
varhato bevételnél (47 675,1 M Ft) a 2011. évre megallapitott eléiranyzat azért
kevesebb, mert az eldiranyzat forrasat képezd gyogyszergyartdi befizetésbodl —
kutatas és fejlesztési tevékenység cimén — levonhat6é hanyad a kihirdetett jog-
szabdly'® szerint 2011. évtSl a korabbi 20%-r6l 100%-ra névekszik .

Az E. Alap 2011. évre tervezett bevételi f60sszege 1 370 068,7 M Ft, amely a
2011. évre prognosztizalt makrogazdasagi parameéterek alapjan teljesithetd.

Az E. Alap 2011. évi kiadasi f6osszege a koltségvetési torvényjavaslatban
1468 225,0 M Ft, ami 19 847,8 M Ft-tal kevesebb ugyan az alapkezel terveze-
ténél, de jelentSsen (36 402,0 M Ft-tal) meghaladja a Tajékoztatéval megadott
keretszamot (1 431 823,0 M Ft). A kiadasi f66sszeg 21 608,9 M Ft-tal (1,5%-kal)
novekszik a 2010. évi varhato teljesitéshez képest.

A gyogyité-megel6z6 ellatasok kiadasara a koltségvetési torvényjavaslatban
770 120,0 M Ft kiadas szerepel, amely 36 000,0 M Ft-tal tobb az NGM keret-
szamanal. E mellett a kiadas mellett az egészségligyi feladatellatasban a finan-
szirozasbol eredben a megel6z6 két évhez viszonyitva kevesebb fesziiltségpontra
szamithatunk. A koltségvetési torvényjavaslat szerint 3 hénaprdl 2 hénapra
rovidil a teljesitmények elszamolasa azokndl az ellatasoknal (fogaszati ellatas,
otthoni szakapolas, otthoni hospice, laboratériumi ellatas), ahol a 2010. évben
nem tortént meg a valtas. A modositds miatt a fent emlitett jogcimeken a 2011.
évben +1 havi kiadast kellett biztositani.

Az egészségligyi agazati prioritasok és fejlesztések kozott a 2011. évi tervezéskor
az alapkezel6 a meglévd ellatorendszert kiigazitd valtoztatasok, javaslatok be-
épitésével tervezhetett (pl.: a Tarsadalmi Infrastruktiura Operativ Program
(TIOP) pdlyazatokra befogadott tobbletkapacitas finanszirozasa, az lzem-
anyagkoltségek emelkedésének elismerése a mentés kiaddasanal és a dijazasba
épitett haziorvosi 0sztdnzérendszer javitasa).

8 A kozteherviselés rendszerének atalakitdsat célzé térvénymaodositasokrél szolo 2009.
évi LXXVII. térvény 164. § alapjan.

1 Az NGM-tdl kapott informacionk szerint a Magyar Kéztdrsasag 2011. évi koltségve-
tését megalapozd egyes torvények modositasardl szold, benyujtas elétt allé térvényja-
vaslat tervezetében a biztonsdgos és gazdasagos gyodgyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-
ellatas, valamint a gyégyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl sz616 2006. évi XCVIII.
torvényre vonatkozé moédositasi javaslat alapjan az engedményt a gyogyszergyartok
nem az E. Alap terhére veszik majd igénybe. Ez azt jelenti — a térvényjavaslat elfogada-
sa esetén -, hogy az E. Alapndl a ,Gydgyszergyartok és forgalmazok befizetései” maga-
sabb 6sszegben varhatéak.
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Nem lathaté még az ellatd intézményrendszer rendszerszinti ujragondolasara
vonatkozo koncepcio és részletei.

A gyoOgyito-megeldz6 ellatasok kiadasainak teljesitését a 2004 - 2009. idSszak-
ban, illetve a 2010. évi varhato teljesitést és a 2011. évi tervezett eldiranyzatot
a kovetkez6 dbra szemlélteti:
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A gydgyszertamogatas kiadasaira fordithaté eldiranyzat a koltségvetési tor-
vényjavaslat szerint 343 544,2 M Ft. Az eredetileg tervezett 358 544,2 M Ft elGi-
ranyzat biztositand, hogy az idei varhaté teljesités szintjén maradjon a kiadas.
A megel6z6 években a gyogyszertamogatasok 0sszege mérsékelt ndvekedésnek
indult, ezért a szintentartashoz is megszorité intézkedésre van sziikség. Az idei
teljesitéshez viszonyitva érvényesitendd csokkentés igen komoly, érezhetd be-
avatkozast igényel. Amennyiben a tervezett eléiranyzatot tullépik, életbe lép a
gyartok jogszabdlyban rogzitett?® savos befizetési kotelezettsége.

A gyogyszertamogatas kiadasainak 2004-2009. évek kozotti teljesitését, illetve a
2010. évi varhato teljesitést, valamint a 2011. évi tervezett eléiranyzatot a ko-
vetkez6 abra szemlélteti:

20 A biztonsdgos és gazdasdgos gyogyszer- és gyogydszati segédeszkoz-ellatas, valamint
a gyodgyszerforgalmazas altalanos szabdlyairdl sz616 2006. évi XCVIII. térvény 42. §-a
szerint.
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Gyogyszertamogatas kiadasa
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U]’ kiadasi soron, természetbeni ellatasok céltartaléka cimmel 15 000,0 M Ft-ot
terveztek, amelynek felhaszndlasi szabdlyait a koltségvetési torvényjavaslat
23. § (2) bekezdése tartalmazza. A céltartalékbdl a gyodgyszertamogatasi eldi-
ranyzat idéaranyosat nem meghalado teljesitése esetén — két alkalommal - le-
het atcsoportositani a gydgyitd-megel6z6 ellatasok kiadasaira, ellenkezd eset-
ben a természetbeni ellatasok céltartaléka nem hasznalhat6 fel, azaz az Alap
deficitjét csokkenti.

Az alapkezel6 miikodési koltsége (19 575,2 M Ft)az Alap kiadasi f66sszegé-
nek 1,3%-a, amely alacsonyabb a 2010. évi eldiranyzatnal (20 951,6 M Ft).

Az alapkezel6 szoveges indoklasaban felhivta a figyelmet arra, hogy a miikod-
tetési-lizemeltetési, valamint az informatikai fejlesztési kiadasok csokkentése,
valamint az 5%-os létszamcsokkentés egyiittesen feladatellatasi zavarokat
okozhat az egészségbiztositasi agazatban, és veszélyezteti az ellendrzés vonat-
kozasaban eddig elért eredményeket. Az informatikai fejlesztések fedezetének
megvonasa (657,5M Ft) az dllamhaztartas egyik legnagyobb informatikai
rendszerét, illetve adatbazisat kezel6 OEP-nél sulyos kovetkezményekkel jarhat.
Az informatikai rendszerek fejlesztésére rendelkezésre allé forrasok alacsony
voltat mind az ASZ?, mind a kényvvizsgdlat évek 6ta kifogasolja.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban az E. Alap koltségvetésében — a
Tajékoztaté utmutatasanak megfeleléen — a kormanyhivatalokba torténé in-
tegralddas koltségeit nem vették figyelembe.

Az onkormanyzati alrendszer

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat IX. Helyi onkormanyzatok ta-
mogatasai és atengedett személyi jovedelemado fejezetében a java-

2l Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésé-
rél. (0928)
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solt eldiranyzat 1134,0 Mrd Ft. Ez — a kozponti koltségvetési kapcsolatbdl
szarmazo két forras egylittesen — pontosan tiikkrozi a korabbi kotelezett-
ségek vagy azok megsziinése hatasat.

Korabbi kotelezettségekre, igy a helyi szervezési intézkedésekre, az ingye-
nes és kedvezményes étkeztetés kiterjesztésére, a budapesti 4-es metré beruha-
zasra, a jovedelem differencialodas mérséklésnél beszamitassal érintett dnkor-
manyzatok tdmogatasara, vis maior esetekre, belteriileti belvizrendezési célok-
ra, szocidlis ellatas létszamnovekedésére szamitasokkal megalapozott pot-
1olagos forrast biztosit az eldiranyzat. A metréberuhdzas finanszirozasa-
rél rendelkezd torvény?* szerint a 2006-2010 kozotti koltségvetési torvényekben
kell meghatarozni a tadmogatasi eldiranyzatot. E toérvényt nem modositottak,
igy — bar az dllam altal vallalt tamogatasi kotelezettség a 2011. évi tamogatasi
javaslat figyelembevételével is a torvényi kotelezettség keretein beliill marad -
nincs meg az idébeli dsszhang a metrotdrvény és a 2011. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat kozott.

Megemelték az eldiranyzatot a megyei, valamint a telepiilési 6nkormdnyzatok
javara szolgaléan a mar életbe lépett ado és illetékszabalyok (vallalkozok
kommunalis addjanak eltorlése, valamint az illetékmentesség bdvitése) On-
kormanyzati bevételeket csokkent6 hatasa miatt. A torvényjavaslat szerint mod
nyilik az EU tamogatasban nem részesilé beruhazasok hazai tamogatasanak
novelésére, koztiik az iskolai és utanpotlas sport infrastrukturajanak fejlesztésé-
re.

Elmarado kotelezettségek (a 2010. évi kereset kiegészités megsziinése, kifu-
t6 cimzett tdmogatdsok) miatt csokkennek - itt is szamitasokkal alata-
masztva - a tamogatasok.

A szakmai (dgazati) torvények modositasa a Vélemény lezdardsakor még
folyamatban volt, ezért ezek és az eldiranyzatok osszhangjanak megité-
lése nem valt e korben sem lehetové. A valtozasokbol kiemelkedik a koz-
foglalkoztatas atalakitasa. Ennek f6bb irdanyai ismertek, de hatasuk az el6i-
ranyzatokra a jogszabaly hidnya miatt itt sem volt véleményezhetd. (A kozfog-
lalkoztatas egységes kezelése érdekében a helyi dnkormadnyzati tamogatasok-
bdl 33,3 Mrd Ft csoportosul at a Munkaerdpiaci Alapba.)

Mindezek egyiittes hatasara az allami tamogatasok és hozzajarula-
sok, valamint az szja egyiittes osszege az el6z6 évi eldiranyzathoz viszo-
nyitva 2,6%-kal csokken, az osszehasonlithato eloiranyzathoz (a korrigalt
bazishoz) képest 4,5%-kal nd. Ez utébbi dontd részben az emlitett fejlesztési
tamogatasok névekményébdl adddik. Ez azonban nem teszi lehetévé a — 2010-
ben, az allamhaztartas egyensulyi helyzetének javitasa érdekében felfiiggesztett
— decentralizalt, teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési tamogatasok
visszahozatalat. Megallapithatdé ugyanakkor, hogy az uniods fejlesztési palyaza-
tok sajat forras kiegészitésének tamogatasara rendelkezésre allé eldiranyzatbol
sikeres unios palyazatok esetén - a kodzponti tamogatassal segitett korben - az

?2.2005. évi LXVIL. térvény a budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar - Bos-
nyak tér kozotti — metrovonal megépitésének allami tdmogatdsarol.
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Onerd hianya nem lesz akadalya a fejlesztések megvalésitasanak. Az dallamhaz-
tartas egészéhez hasonléan a helyi 6nkormadnyzati fejezetben sem ndnek a ta-
mogatasok a miikodési kiadasok redlértékének megdérzése érdekében. A sajat be-
vételek, ezen beliil a helyi adék novelési lehetdségének kimeriilése korlatot szab
a kiadasok 6nerdbdl torténd — korabbi években még jellemz6 — emelésének.

A kozponti koltségvetési kapcsolatbol szarmazé két forras koziil az atengedett
személyi jovedelemadé eliranyzata 7%-kal csokken. A két évvel kordbbi,
telepiilésekre bevallott szja illeti meg az 6énkormanyzatokat, igy az akkor kez-
d6do valsag most jelentkezik a bevételben. Ez azonban nem rontja az én-
kormanyzatok egylittes pozicidjat, mert a kialakitott szabalyozasnak meg-
felel6en az allami tamogatasok és hozzajarulasok orszagosan ellensulyozzdk a
kiesést. Telepiilésenként az lizemeltetési, igazgatasi, sport és kulturalis norma-
tiva megemelésével kivanjak a lakhelyen marado szja kiesését ellensulyozni,
amely a szegényebb gazdasagi hatterti 6nkormanyzatoknak kedvezé.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat az onkormanyzati forrasszaba-
lyozas rendszerében, f6bb elveiben alapvetéo valtozasokat nem tartal-
maz. A tervezett modositasok a jogcimrendszer egyszeriisitését az
igénybevétel szabalyainak attekinthetobbé tételét, az érvényben 1évo
szakmai jogszabalyokkal torténé osszehangolasat szolgaljak. A szocidlis
alapszolgaltatasokon beliill a 2010-ben bevezetett ,Otthon kozeli ellatasok”
jogcim megszlnik, a ,Szocidlis étkeztetés”, a ,Hazi segitségnyujtas”, valamint
»Az id6skoruak nappali intézményi ellatasa” szerinti megbontast ismét beveze-
tik. A kozoktatasban az alapfoku miivészetoktatashoz, a kollégiumok miikod-
tetéséhez kapcsolodd Osszes hozzajarulas az agazat alapnormativajaban jele-
nik meg. A korabban palyazati uton igényelhetd, kozpontositott eldiranyzatok
kozott szerepld ,Szakmai, informatikai fejlesztési tdmogatds”, , Az érettségi és
szakmai vizsgak lebonyolitasanak tamogatasa”, ,Ovodaztatasi tamogatas”
normativ médon jut el az 6nkormdanyzatokhoz. A kilénboz6 tamogatasok 6sz-
szehangolasaval a kistérségi tobbcélu tarsulasi forma 0sztonzésének még hang-
sulyosabba tételével folytatéodik az dnkormanyzatok kozos feladatellatasanak
szorgalmazasa.

A telepiilési onkormanyzatok jovedelem-differencialodasanak mér-
séklésével kapcsolatos szabalyozas egyértelmiibbé valik, amelyet az el-
lenérzési tapasztalatok alapjan az ASZ is javasolt. Alapja a kordbbi — az 6n-
kormadnyzatok altal becsiilt és évkozben tobbszor is korrigalt — adat helyett
mindig a tervezés évében mar ismert el6z6 évi tényleges adder6képesség lesz. Ez
igy azonos lesz a jovedelemkiilonbség meérséklésének masik tényezdjénél — a
helyben maradé személyi jovedelemadonal — alkalmazott mddszerrel.

A koltségvetési torvényjavaslat 6. szamu melléklete a korabbi, ,A helyi on-
kormanyzatok miikodoképességének megorzését szolgalo kiegészito
tamogatasok” harom jogcime helyett azonos céllal egy - ,Onkormanyza-
ti fejezeti tartalék” - jogcimen, megemelt Gsszeggel javasol eliranyzatot,
megvaltozott, részben keretjellegli igénybevételi feltételekkel. A tamogatasi
igényléséhez 2011. februdr 28-dig Utmutaté jelenik meg. Célszerii volna, ha a
keretjellegl igénybevételi feltételek konkrét meghatarozasa megtorténne.
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Az NGM-t6l kapott szamitdsok alapjan megallapithat6, hogy folytatodik a
helyi 6nkormanyzatok forrasai szerkezetének atalakulasa. Tovabb
csokken az dllami tamogatasok és az atengedett szja, valamint a sajat felhal-
mozasi és toke jellegl bevételek sulya, és csak kissé nd a sajat folyo bevételek,
erGteljesebben az EU-t6l szarmazod, tovabba a tamogatasértékii bevételek szere-

pe.

A két évtizede folyamatosan boviilé dnkormanyzati feladatok és a finansziro-
zas 6sszhangjanak megteremtésére iranyulo igény a helyi énkormadanyzatok ré-
szérdl évek 6ta megfogalmazddik. Ennek elmaradasa az dnkormanyzatok egy
részét nehéz helyzetbe hozta. A helyi 6nkormanyzatok novekvo szamban
pénziigyileg meggyengiiltek. Az elmilt négy évben a kozép- és hosszu tava
kotelezettségvallalasuk megduplazodott. Ezen a helyzeten az ,,Onkormdnyzati
fejezeti tartalék” csak ideiglenesen képes segiteni. Sziikséges nemcsak a fel-
adatok és a finanszirozas osszhangjanak erdsitése, hanem az onkor-
manyzati felelosségi viszonyok fokozott megjelenitése is.

Az onkormanyzatok gazdalkodasaban kockazatot, bizonytalansagot jelent a
tulajdonukban 1évé gazdasagi tarsasagok — kiemelt mértékben a Févarosi
Onkormadnyzat esetében a BKV — romlé pénziigyi helyzete.
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JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Tegye kotelez6vé a fejezetek részére a koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat osszealli-
tasahoz sziikséges feltételek meghatarozasakor — a determinéaciok egyértelmd kimu-
tatasa érdekében — az Aht. 12. §-4ban el6irt adatokra vonatkozéan az adatszolgélta-
tast az éven tali kotelezettségvallalasokrol, kilonos tekintettel a PPP konstrukcidban

megvaldsulé beruhazasokra.

Intézkedjen arrél, hogy — az Aht. 36. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak megvalé-
sitadsa érdekében — a tervezés id6szakaban a fejezetek rendelkezésére alljanak a kolt-
ségvetési évet kovetd 3 év varhatd elbiranyzatai.

Kezdeményezze a tartalékok kozott megjelenitett rendkiviili kormanyzati intézkedé-
sek céljanak, képzésének és felhasznalasanak Aht. szint(i szabéalyozasat.

Készitsen torvényjavaslatot az Orszaggyilés szamara az éves koltségvetési torvények
tartalmi és formai kovetelményeinek meghatarozasarél, és minden évben rendelet-
ben allapitsa meg a kovetkezd évi koltségvetés elkészitésére vonatkozo részletes sza-
balyokat.

Intézkedjen — a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat el6készitésénél és azt kovets-
en — a koltségvetést megalapozé agazati (szakmai) torvények Orszaggydilés elé ter-
jesztésérdl olyan id6épontban, hogy azok koltségvetési hatasa érvényesiljon a terve-
z&munkaban.

sz

Fontolja meg a Vidékfejlesztési Minisztérium az Eurépai Unidval torténd utélagos el-
szamolasokhoz kapcsolédé 20. cim 7. alcim , Arfolyamkockazat és egyéb, az EU altal
nem téritett kiadasok” eldiranyzat felhasznalasabol eredé kockazatok és hasznok azo-
nos helyen térténé megjelenitése érdekében az elGiranyzat tilteljesiilése esetén a
forras biztositasardl, illetve arfolyamnyereség realizalasa esetén annak felhasznalasa-

rél valé dontés Kormany hataskorbe helyezését.

Intézkedjen az Allami Széamvevészék altal az atlathatésag és az ellendrizhetdség ér-
dekében évek 6ta kifogasolt, a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban a Vidékfej-
lesztési Minisztérium elbirdnyzatai kozott a ,Foly6 kiadasok és jovedelemtamogata-
sok” jogcimen megtervezett , Top-up” (hazai kiegészitd tamogatas) onalléan, egy
torvényi soron valé6 megjelenésérdl.

Szabélyozza rendeletben — az atomenergiarél sz616 1996. évi CXVI. torvény 67. § o)

pontjaban torténd felhatalmazas alapjan — a Kézponti Nukleéris Pénziigyi Alapbdl a
tarsadalmi ellenérzési és informacios tarsulasoknak nydjtott tamogatasok feltételeit.

Vizsgalja felll a Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap vonatkozasaban az Alap
(nemzeti fejlesztési miniszter) és az alapkezelé (Nemzetgazdasagi Minisztérium) elté-
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10.

11.

ré felligyeletének indokoltsagat, intézkedjen annak érdekében, hogy az Alap és az
alapkezel6 egy felligyelet ala keriljon.

Tekintse at a helyi 6nkormanyzati feladatokat és a finanszirozast a koztiik szlikséges
0sszhang erdsitése érdekében, figyelemmel a nehéz pénzligyi helyzetbe kertlt 6n-
kormanyzatokra, az dnkormanyzatok kozép- és hosszl lejarati kotelezettségvallala-
saira, gazdasagi tarsasagai elad6sodasara.

Kezdeményezze — az éllam pénzligyi és kontroll poziciéjanak erdsitése igényére is fi-
gyelemmel — a Budapest 4-es metrévonal megépitésének allami tdmogatasarél sz6l6
2005. évi LXVII. torvény és az erre alapozott finanszirozasi szerz6dés médositasat,
annak érdekében, hogy a beruhazas tdmogatasanak torvényi szabalyai 6sszhangban
legyenek a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslattal és sziikség esetén a tovabbi
évek koltségvetési torvényjavaslataval.

a nemzetgazdasagi miniszternek

Kezdeményezzen olyan iranyd szabalyozast, hogy a Vidékfejlesztési Minisztérium fe-
jezet 20. cim 7. alcim , Arfolyamkockazat és egyéb, az EU altal nem téritett kiadasok”
tamogatasi elSiranyzata csak abban az esetben és olyan mértékig legyen felhasznal-
hat6, amilyen mértékben azt a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat 34. § (2) be-
kezdése indokolja.

Vizsgaltassa fellil az X. Kozigazgatasi és igazsagligyi Minisztérium fejezet 7. alcim
Szuléfold Alap Iroda (mint alapkezeld) és a LXV. fejezet Szul6fold Alap koltségvetési
javaslataban szerepld alapkezeld miikodési koltségvetési eliranyzatait, sziikség sze-
rint intézkedjen azok egyezdségérdl.

a nemzeti eroforras miniszternek

Hatarozza meg az egészségligyi ellaté rendszer koncepcidjat, ezzel 6sszefliggésben
vizsgalja fellil az egészségligyi intézményrendszert és alakitsa ki a hatékony forrasfel-
hasznéalas érdekében az egészségligyi finanszirozas stabil, kiszamithaté és objektiv
rendszerét.
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A) A KOLTSEGVETESI DOKUMENTUM TORVENYESSEGI ES SZAMSZAKI ELLENORZESE

AZ ALLAMHAZTARTASROL SZOLO TORVENY (AHT.) ELOIRASAINAK
ERVENYESULESE A TORVENYJAVASLATBAN

Az Aht. 52. § (1) bekezdése eléirja, hogy a Kormdany az orszaggyfilési képvisel6k
altalanos valasztdsanak évében legkésobb oktober 31-éig benyujtja az
Orszaggytlésnek a kovetkezd egy vagy tobbéves koltségvetési torvényjavasla-
tat, és ehhez tajékoztatasi céllal az allamhaztartas helyzetét bemuta-

to osszefoglalo tablazatokat, mérlegeket mellékel.

Ezen eldiras ellenére az elbterjesztok évek ota egyes torvényi eldirasokat nem a
koltségvetési torvényjavaslat benyujtasakor, hanem késobb, a feje-
zeti indokolo kotetek részeként teljesitenek.

Az Aht. szdmos eléirdst tartalmaz a kéltségvetési torvényjavaslat normaszéve-
gének tartalmara, valamint a térvényjavaslat részeként az Orszaggytlés elé ter-
jesztendd mérlegekre, kimutatasokra vonatkozéan. Az el6bbi eléirasokat (pl. az
allami kezességvallalasok és garancidk, a kifizetési keret, a kisosszegl kovetelé-
sek, az allami vagyon nyilvanos értékesitési értékhatara) a javaslat normaszo-
vege teljesiti. Utobbi, a dontéshozatal érdekében tajékoztatasul bemutatandé
kimutatasokra, mérlegekre vonatkozo rendelkezések tekintetében a prezentdacios
gyakorlat csak kevéssé valtozik, és az elGterjesztett torvényjavaslatok évrol-évre
csak részben felelnek meg ezen el6irasoknak.

Igy a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat eléterjesztésére vonatkozé torvényi
eldirasok érvényestilésében a korabbi évekhez hasonlé hianyossagok tapasztal-
hatéak.

Az Aht. 12/C. § (7) bekezdése szerint a koltségvetési torvényjavaslat benyuijtdsa-
kor a Kormany tajékoztatni koteles az Orszaggyiilést a hossza tava
kotelezettségvallalasok allomanyarol a fejezetek és a varhato kifize-
tések éve szerinti bontasban. Az Aht. e paragrafusdnak értelmezé része sze-
rint a jovot érintd kotelezettségek nyilvantartdsanak hianydban nem hozhaté
felel6s dontés a tovabbi kotelezettségek vallalasardl, ezért a koltségvetést érintd
dontéseket megel6z6en ezekrdl indokolt tajékoztatni az Orszaggytlést. A tor-
vényjavaslatban tovabbra sem szerepel 6sszegzo tajékoztatas a hosszu
tavu kotelezettségvallalasok allomanyarol.

Az Aht. 23. § (2) bekezdésének eldirdsa szerint az 50 Mrd Ft-ot elérd, vagy meg-
halad6 beruhdzasokhoz az Orszaggyiilés elozetes felhatalmazasat kell
kérni a koltségvetési torvényjavaslatban. A torvény teljestilésének meg-
itélése e vonatkozasban nem lehetséges. Az 1. sz. mellékletben az egyes beru-
hazasok 2011. évi tervezett kiadasi eldiranyzata szerepel, az 6sszkoltsége nem.
Az altalanos indokolds nem tartalmazza sem a beruhazasok széveges indoko-
lasat, sem az Osszkoltségeiket. A torvényjavaslat normaszévegében nem szere-
pel Gjonnan indulé kézponti beruhdzdshoz kapcsolédé orszaggytilési felhatal-
mazas kérése, a tajékoztatas azonban megkivanna annak konkrét jel-
zését is, ha az eloirasnak megfelelo nagysagrendii beruhazas indita-
sa nem tervezett.
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Az Aht. 24. § (1) bekezdése szerint a koltségvetésben be kell mutatni a kolt-
ségvetési létszamkeretet, a valasztott tisztségviselSket és a foglalkoztatotta-
kat kiilon-kilon. Az utébbi évekhez hasonléan a 2011. évi torvényjavaslat
sem tartalmaz erre vonatkozé Osszesitett tablazatot és — a korabbi
évektdl eltéréen — az altalanos indokolasban sem szerepel a koltségvetési lét-
szam bemutatasa.

Az Aht. 25. § (1) bekezdése szerint a kozponti koltségvetésben altalanos tartalé-
kot kell képezni az elére nem valodszinisithetd, nem tervezheté kiadasokra, il-
letve az el6iranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé bevételek potlasara.
A torvényjavaslat 1. és 2. sz. mellékletében az , dltalanos tartalék” megne-
vezés nem jelenik meg. A tartalékok sor alatt ,,rendkiviili kormanyzati in-
tézkedések” cimen 90 000 milli6 Ft el6irdnyzat szerepel, amelynek céljarél,
rendeltetésérol a torvényjavaslatban nem torténik emlités. Az el6i-
ranyzat nagysdgrendje azonban megfelel az Aht. 26. § (1) bekezdésben az dlta-
lanos tartalék mértékére vonatkozo eldirasnak.

Az Aht. 33/A. § (1) bekezdése szerinti, az Aht. 33/D. §-nak megfelelé allami ko-
telezettségvallalasok alapjan varhato fizetési kotelezettségek fedezetére megha-
tarozando eldiranyzatokat a toérvényjavaslat a XLII. A koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiaddsai fejezet 33. Allam dltal vallalt kezesség és viszontgarancia
érvényesitése cimén, dsszesen 35 355 M Ft 0sszegben iranyozza elé.

Az Aht. 33/A. § (2) bekezdése, és a 33/B. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
torvényben meghatdarozando, az allami kezességvallalasokhoz, garanciakhoz
kapcsolodd allomanyi keretdsszegeket a torvényjavaslat normaszovege az al-
lami kezességgel, garanciavallalassal foglalkozé Hetedik fejezetében irja eld.

Az Aht. 36. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Kormdny a koltségvetési torvény-
javaslat benyujtasakor tajékoztatast ad a tobbéves elkotelezettséggel jaro ki-
adasi tételek késobbi évekre vonatkozo hatasair6l. A 2011. évi torvényjavas-
lat nem ad 6sszegzo tajékoztatast a tobbéves elkotelezettséggel jaro
kiadasi tételekrol.

Az Aht. 36. § (1) bekezdés c) pontja szerint a koltségvetési torvényjavaslatban
teljes kortien be kell mutatni a koltségvetési évet koveto 3 év varhato eloi-
ranyzatait. Az elGterjesztett torvényjavaslatban ezek az eldiranyzatok nem
szerepelnek.

Az Aht. 36. § (1) bekezdése d) és e) pontjai szerint a térvényjavaslatnak be kell
mutatnia a koltségvetési torvény legfontosabb tarsadalmi és gazdasagi hatasa-
it és értékelni a koltségvetési évet megel6z06 iddszak gazdasagi, koltségvetési fo-
lyamatait. A torvényjavaslat altalanos indokolasa bemutatja a kormanyzat
gazdasagpolitikajat, a koltségvetési javaslat altal kiemelten kezelt tertileteket,
az egyes agazati célkitlizéseket. Ismerteti a kormdnyzati szervezetrendszer at-
alakitasara vonatkozo és az allami kiadasok csokkentésére iranyuld intézkedé-
seket, el6irasokat. A célkitlizések, valtoztatasok, intézkedések 2011. évre, illetve
a kozéptavu koltségvetési tervezés idészakdara érvényes gazdasagi hatasai-
nak szamszerii, osszefoglalo bemutatasa azonban a torvényjavas-
latban nem szerepel. A gazdasagi fejlédés 6 jellemzdit az dltalanos indoko-
las melléklete csak a 2009-2011. évekre mutatja be, az elkovetkezo harom
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évre vonatkozo adatokat nem tartalmazza. Az elGterjesztés nem értékeli
a koltségvetési évet megel6z6 idészak koltségvetési, gazdasagi folyamatait.

Az Aht. 36/B. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés szerint a Kormdny a kolt-
ségvetési torvényjavaslat benyujtasakor koételes az Orszaggyulést tajékoztatni
arrdl, hogy a javaslat elfogadasa esetén — 6sszhangban a koézéptavu tervekkel —
legalabb hdrom évre vonatkozéan milyen részletes kotelezettségvallalasi
korlatozasokat kivan érvényre juttatni a targyév soran. A térvényjavaslat-
ban ez a tajékoztatéo kimutatas nem szerepel, az dltalanos indokolasban
erre vonatkozé utalas nem talalhaté. A 11. sz. torvényi melléklet csak az unios
forrasra vonatkozo részletes kotelezettségvallalasi keret-eléiranyzatokat tartal-
mazza.

Az Aht. 53/B. §-a eléirja, hogy a koltségvetési torvényben meg kell jeldlni a
rendelkezések hatdlyvesztésének id6pontjat. A torvényjavaslat 80. §-anak (1),
illetve (2) bekezdésében megjeldli a rendelkezések hatalyvesztését.

Az Aht. 86. § (8) bekezdése szerint a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésérsl
sz016 torvényjavaslat benyujtasakor az Orszaggytlésnek tajékoztatasul be kell
mutatni a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasaira vonatkozéan 6t év-
re, a demografiai folyamatokra és azok hatasaira vonatkozéan 6tven évre szo-
16 eldrejelzést. A torvényjavaslat f6 kotetében nem szerepel ilyen bemutatas. Az
elmult évek gyakorlataban ezen eldirdas teljesitése a fejezeti indokolo kotetek-
ben tortént meg.

Az Aht. 115. §-a szerint az dllamhdztartds mérlegeinek a koltségvetés el6terjesz-
tésekor a vonatkozo év és az el6zo év varhato, valamint az azt meg-
el6zo év tényadatait kell tartalmaznia. A térvényjavaslatban elGterjesz-
tett mérlegek hianyosan felelnek meg ennek az eléirasnak. A térvényjavaslat 2.
sz. mellékletében (a kozponti alrendszer mérlege) az el6irt harom adatsor koziil
csak a 2011. évi elGiranyzat szerepel. A 2010. évi varhato adatok sehol
nem jelennek meg a torvényjavaslatban.

Az Aht. 116. §-dban tételesen eldirt, az Orszaggytilés részére bemutatandé mér-
legeket és kimutatasokat az el6terjesztés tovabbra sem tartalmazza teljes kori-
en. Az allamhaztartas és a kozponti alrendszer funkcionadlis és kdzgazdasagi
mérlegei csak a kiaddsokat jelenitik meg, a bevételekrol nem adnak tajé-
koztatast (a funkcionadlis mérlegek a kiadasokat nem Osszesitik). Az el6z6
évekhez hasonléan nem szerepel a torvényjavaslatban a kozvetett ta-
mogatasokat (pl. adéelengedéseket, adékedvezményeket) tartalmazo o6sz-
szefoglalé kimutatas.

Az Aht. 117. §-a eléirja, hogy az elkiilénitett dllami pénzalapok kéltségvetés-
ének el6terjesztésekor az Orszaggytilés részére legaldbb az Aht. 116. § (1) be-
kezdés 1. pontjanak a)-b) pontjaiban foglalt mérlegeket kell — a széveges indo-
kolassal egylitt — az alapra vonatkozoan tajékoztatasul bemutatni, igy a) al-
rendszerenként és Osszevontan, b) kdzgazdasagi és funkcionadlis tagolasban.
Ezen el6irasok nincsenek 6sszhangban az Aht. 2. §. (1) bekezdésével, ami két
alrendszert nevesit: a kdzponti és az onkormdanyzati alrendszert.
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2.

A TAKAREKOS ALLAMI GAZDALKODASROL ES A KOLTSEGVETESI FE-
LELOSSEGROL SZOLO TORVENY (KFTV.) ELOIRASAINAK TELJESITE-
SE

A Kftv. 3. és 4. §-aiban eldirt, a koltségvetési torvényben meghatarozando kove-
telményekrdl, mutatokrdl a térvényjavaslat normaszovegének 4. §-a rendelke-
zik. A t0rvényjavaslat indokolasaban azonban ezen eléirasokkal kapcsolatosan
tovabbi informacio, tajékoztatas nem szerepel.

A helyszini ellenérzés a Kftv. rendelkezéseibdl adodo kovetelmények érvényesti-
lésével Osszefliggésben a kovetkezdket allapitotta meg.

A torvényjavaslat 4. § (1)-(2) bekezdésében a 2012. évi belsé tételek hianyara,
valamint a 2013. évi elsddleges egyenlegcélra vonatkoz6 szamszerti adatok a
Kftv. 3. § (1) bekezdésének megfelel6en nominadlis értéken szerepelnek.

A torvényjavaslat 4. § (1)-(3) bekezdéseinek szamszaki megalapozottsagat a
helyszini ellenérzés lezdrdsanak 2010. oktéber 25-ei idépontjdig az ASZ nem
tudta megallapitani, mivel a sziikséges adatok nem adlltak rendelkezésre. A
koltségvetési torvényjavaslat orszaggyulési benyujtasat megel6zéen az NGM-
t6l 2010. oktober 29-én megkapott hattérszamitasok azonban megalapozzak a
torvényjavaslat 4. § (1)-(3) bekezdését.

Az NGM-t6l a kiils6-belso tételekre kapott hattérszamitas csak a 2012. évre vo-
natkozik, annak ellenére, hogy a 2011. évre is el kellett volna azt késziteni. Erre
azért lett volna sziikség, hogy a bels6 tételek el6z6 évben meghatdrozott egyen-
leg feltételének teljesiilése kimutathaté legyen. Az NGM hattérszamitasanak
struktirdjaban az ASZ dltal — a 2011. évi térvényjavaslat mellékleteinek adatai
alapjan - végzett szamitas szerint a bels6é tételek 2011. évi hianya
5068,1 Mrd Ft. Ez az 8sszeg 6sszhangban van a 2010. évi koltségvetésrol szolo
2009. évi CXXX. torvény 5. §-ahoz kapcsolédéan a 73/2010. (III. 24.) Korm.
rendelet 8. § (1) bekezdése szerinti el6irassal, miszerint 2011-ben a bels6 tételek
egyenlege legfeljebb 5248,9 Mrd Ft lehet.

Az NGM-nek a kiilsé-belso tételekre vonatkozo hattérszamitasa alapjan megal-
lapithatd, hogy a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat 4. § (1) bekezdésében
a belso tételek 2012. évi, legfeljebb 4940,5 Mrd Ft 6sszegli hianyanak szamita-
saban érvényesitették a 73/2010. (III. 24.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdésének
eléirasat, amely az dallamhaztartas kdzponti alrendszerének 2012. évi pozitiv
elsédleges egyenlegcéljat 475,8 Mrd Ft-ban hatarozta meg.

Az NGM a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat 10. szamu melléklete szerinti
kils6 tételek listaja alapjan figyelembe vette a Koltségvetési Tandacs legutdbb
2010. majus 28-an kozzé tett javaslatat. Ennek megfelelden nem szerepelnek
kiilso tételként azok a tételek, amelyeket a Koltségvetési Tanacs nem, illetve k-
16n kezeltként javasolt e korbe felvenni.

A torvényjavaslat 4. § (2) bekezdése szerint a 2013. évi 499,6 Mrd Ft pozitiv el-
s6dleges egyenlegcélra vonatkozé hattérszamitas alapjan nem allapithatd
meg, hogy az allamadoéssag realértékének meghatarozasaban miként vették fi-
gyelembe a Kftv. 3. § (3) bekezdése szerinti — a belsd tételek egyenlegének
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targyévet megel6z6 masodik évi tényleges értékével torténd — korrekciot. A
2013. évi elsddleges egyenlegcél tekintetében ugyanakkor teljestil a Kftv. 3. § (3)
bekezdése a) pontjanak feltétele, miszerint az els6dleges egyenlegcél nem lehet
elsédleges hiany.

A Kftv. 4. § (3) bekezdése szerint a Stabilitasi és Adoreform Alapként kezelendd
Osszegekre vonatkozo el6irast vagy kimutatast a 2011. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat nem tartalmaz, mivel a targyévet kovetd négy évre vonatkozo ki-
tekintés a torvényjavaslatban nem jelenik meg.

A torvényjavaslatban érvényesiil a Kftv. 18. § (5) bekezdésének a maastrichti
deficitmutatéra vonatkozo eléirasa, miszerint — a GDP szazalékaban kifejezett —
maastrichti deficitmutat6 értéke -2,9%, ami 0,9%-ponttal kisebb a 2010. évi
koltségvetési torvényben kitlzott -3,8%-hoz képest.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI DOKUMENTUMHOZ

A torvényjavaslat indokolasa és annak mellékletei a koltségvetési torvényterve-
zet megalapozottsagat és a dontéshozok hiteles tajékoztatasat hivatottak elése-
giteni. Az altalanos indokolas feladata lenne a koltségvetési iranyelvek tor-
vényjavaslatban torténd megjelenitését magyarazni, a mellékletek szamadata-
ival alatamasztani, az el6z6 évhez mért valtozasokat azok koltségvetési kihata-
saival egylitt szerepeltetni, mindezeket pedig az 6sszefiiggések bemutatasaval
elemezni.

Az indokolas terjedelme csokkent. Ez egyrészt az attekinthet6ség szempontjabol
kedvezd, sokoldalas megismételt informaciétartalmu tablazatok kertiltek ki az
el6terjesztésbdl, azonban informacio tekintetében sziikebb a kordbbiakndl,
szamadatokat csak korlatozottan tartalmaz, az egyes koltségvetési
tételek tervezésérol nem ad informaciot, a terjedelem csokkenésével
hasznos magyarazo részek is eltiintek.

A Kftv. rendelkezéseib6l adodo kovetelmények, mutatdk c. rész hianyaban a
torvény 4. §-a nem értelmezhetd. Az dllam altal vallalt kezesség érvényesitésé-
rol a tavalyi tobb oldal helyett egyetlen mondat szerepel. Az allamhaztartas
kozponti alrendszere hidnya, finanszirozasa, az allamaddssag kezelése szintén
sokkal rovidebb. Az el6z6 évhez hasonléan hidnyzik a Kormanyzati beruhaza-
sokat bemutato tablazat, valamint a kézponti koltségvetés brutté adossaganak
alakulasat bemutaté tablazat.

A torvényjavaslat 1. sz. mellékletének XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei
és kiadasai fejezetében és LXXI. Ny. Alap fejezetében Osszességében 528,8 Mrd
Ft bevétel jelenik meg az ,Allamhdztartds helyzetét kiegyensiilyozé alapbdl”
cimen. A torvényjavaslat nem emliti ezen alap létrehozasanak tényét, annak
céljat, forrasait.

A gazdasagi fejlédés f6bb jellemz6i c. melléklet évrdl-évre mas-mas mutatokat
tartalmaz és az adatok bemutatdsa is kiilonb6z6 idészakra vonatkozik (2007-
ben 6 évre, 2008-ban 3 évre, 2009-ben 2 évre, 2010-ben és 2011-ben 3 évre).
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A torvényjavaslat altalanos indokolasaban (III. fejezet) roviden bemutatja a
kormanyzati szektor addssagat és hianyat az Eurdpai Unié moédszertana sze-
rint. Ebben a GDP ardnydban szerepel az allamhaztartas koltségvetési egyenle-
gének Osszefliggése és kapcsolata a maastrichti deficitmutatoval és els6dleges
egyenleggel. A kormanyzati szektor addéssagaval kapcsolatos tablazat nem sze-
repel a fejezetben.

Az Aht. 124. (2) b) bekezdésben foglalt felhatalmazas ellenére nem
szabalyozta a Kormany a koltségvetéskor bemutatando mellékletek,
kimutatasok korét és azok részletes adattartalmat.

Technikai észrevétel

A torvényjavaslat 78. §-ahoz a 76. §-hoz tartozé indokolas kertilt megismétlés-
re, igy tartalmilag a 78. § rendelkezéséhez a részletes indokolas hianyzik.
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A TERVEZOMUNKA ES AZ ELLENORZES FELTETELRENDSZERE

Az Allami Szamvevészék az Alkotmadny és a szamvevdszéki torvény alapjan vé-
leményezi az allami koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagat, a bevéte-
li eldiranyzatok teljesithetdségét.

A koltségvetési tervezés eljarasi szabadlyait, a tervezési folyamat munkaszaka-
szait, feladatait az allamhaztartasrdl szol6 1992. évi XXXVIII. térvény (Aht.) és
az allamhaztartas mikodési rendjérdl szold 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(Amr.) szabdlyozzdk.

A koltségvetési torvényjavaslat tartalma, szerkezete, dsszedllitasanak metodika-
ja nem meghatarozott, kialakitasanak, parlamenti benyujtasanak, illetve vé-
leményezésre az ASZ-hoz valé eljuttatdsanak szabdlyozasa és gyakorlata éven-
te valtozo kiils6 adottsag.

A hatalyos jogszabalyok nem tartalmaznak eldirast arra vonatkozéan, hogy
mennyi id6 all az ASZ rendelkezésére a vélemény elkészitésére, nem szabalyo-
zott a hataridé, amikor (ameddig) a teljes és végleges torvényjavaslatot meg
kell kapnunk. Ez minden évben eleve megneheziti a véleményalkotas kiala-
kitasanak munkaszervezését és ilitemezését, feszitetté teszi a munkat. A kolt-
ségvetési torvényjavaslatot rendszerint az Orszaggytlés részére torténd benyuj-
tassal azonos idépontban kapjuk meg. Az el6bbiekben jelzett koriilmények
kovetkezményeként az éves koltségvetési torvényjavaslatok teljes kort vélemé-
nyezésével nem tudhatjuk eldsegiteni az Orszaggytlés koltségvetési joganak
gyakorlasat.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat kidolgozasanak titemezése — az elmult
két évhez hasonldan - rendkiviil nehéz helyzet elé allitotta mind a tervezd szer-
vezeteket, mind a torvényjavaslat véleményezésére kotelezett Szamvevoszéket.

Az Aht. 50. §-dban foglaltak szerint az dllamhdztartdsért felelés miniszter az
orszaggytulési képviselok altalanos valasztasanak évében legkésdbb junius 30-
aig elkésziti és a Kormdny elé terjeszti a koltségvetési iranyelveket. Az ASZ nem
rendelkezik informacioval arrdl, hogy a koltségvetési iranyelvek elkésziiltek, azt
a Kormdny megtargyalta és annak jovahagyasarol hatarozatot hozott
(Amr. 26. §).

Az Aht. — 2010. julius 15-ét&] hatdlyos — 52. § (1) bekezdésében foglaltak szerint
a Kormany az orszaggytlési képviselok altalanos valasztasanak évében legké-
s6bb oktéber 31-éig nyujtja be az Orszaggytlésnek koltségvetési torvényjavas-
latat.

A koltségvetési torvényjavaslat benyujtasi hatdridejének modositasat — a torvény-
javaslat részletes indokoldsa szerint — a megalapozottabb koltségvetési javaslat
elkészitése indokolja, ugyanis a kordbbi szabdlyozads nem vette figyelembe az or-
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szaggyulési képvisel6k altalanos valasztasanak évében a valasztds lebonyolita-
sanak, az Orszaggyilés és a Kormdny megalakuldasanak idéigényét.

Az dllamhaztartdsért felelés miniszter az Amr. 26. §-a alapjdn késziilt tervezési
Tajékoztatojat 2010. oktober 7-én kozvetleniil kiildte meg a tarcaknak, illetve
kérte fel adatszolgdltatasra az Amr. 1. sz. mellékletében nevesitett szervezete-
ket. A tervezési Tajékoztato — eltéréen a korabbi gyakorlattél — az NGM honlap-
jan nem jelent meg. Ez az id6pont - a térvényjavaslat benyujtasi hataridejének
késébbre halasztasat figyelembe véve — 6sszehasonlitva a korabbi évek gyakor-
lataval nem jelentett hosszabb tervezési id6szakot a tarcak részére.

Az NGM altal a tervezd szervezetek részére kozvetleniil megkiildott Tajékozta-
to masodik bekezdésében az eddigi gyakorlattol részben mar eltéro,
uj tervezési gyakorlat megvalésitdsat irdnyozta el6. Eszerint a bazisalapu
tervezési modszertant az allami feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok meg-
hatarozdasa, a tervezésben részt vevd kozszereplok feladatainak attekintése és
értékelése, illetve az adott szervezet altal a kormanyzati struktaraban ellatandé
allami feladatok koérének a meghatarozasa valtja fel. A korabbi évek koltségve-
tési tervezésérdl alkotott ASZ vélemények visszatéréen siirgették a bazisalapu
tervezés megujitasanak sziikségességét, igy ez a jo iranyba tett elso 1épés-
ként értékelheto.

A Tajékoztatd tovabbi részeiben azonban — a konkrét tervezési kovetelmények
meghatarozasa — a korabbi tervezési gyakorlat (bazisalapu tervezés) szerinti
el6irasok jelentek meg. A 2011. évi tervezési folyamat ellenérzésének tapaszta-
latai alapjan megallapithatd, hogy a fejezeti keretszamok kiadasa még az elé-
z06 évek gyakorlatdndl is részletesebb volt, er6sebben érvényesiilt a bazis ossze-
ge, kevesebb mozgadsteret biztositott a fejezetek tervezo szervei részére.

A Tajékoztaténak a fejezeti keretszamok visszatervezésére vonatkozé azon eld-
irasa, amely a kilénb6z6 determinacidknak a keretszamokba valo illesztésére
is kiterjedt, a 2011. évre el6iranyzott egyensulyi célok elérése szempontjabol kii-
16n6s hangsulyt kapott.

Az Orszaggytlés torvényalkotasi programjahoz igazodéan a Kormany altal ok-
tober 29-ére kitlizott hataridé (amely oktober 30-an teljesiilt) a koltségvetési
torvényjavaslat parlamenti el6terjesztésére sziik id6keretet biztositott a tarcak
részére a Tajékoztatoban eldirt tervezési feladatok elvégzésére, illetve rendkiviil
feszitett litemet kovetelt meg a kormdanyzati koordinacié soran.

Az 0j Orszaggyulés megalakulasa utan megalkotott torvények, az uj Kormany
intézkedései jelent8s szervezeti valtozasokat eredményeztek a kézponti koltség-
vetés intézményi strukturdjaban, illetve hataskori atrendezésekkel jartak az al-
lami feladatok ellatasa terén. A szervezeti és hataskori valtozasok, valamint a
tervezési gyakorlat el6bbiekben emlitett modosulasa komoly erépréba elé alli-
totta a koltségvetési tervezés feladatat végz6 apparatust. Az intézkedések vég-
rehajtasaként sziikségessé vald fejezetek kozotti megallapodasok és az
egyes feladatok ellatasanak belso szabalyozasa a helyszini ellenor-
zés lezarasanak idopontjaban még nem volt teljes koriien biztositott,
ami a 2011. évi eldiranyzatok tervezésének a Tajékoztato szerinti
végrehajtasara, valamint az ASZ ellendrzés koriilményeire is kihatott.
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Az Orszaggyllés elnodkével tortént egyeztetés alapjan — a Hazbizottsag altal jo-
vahagyott parlamenti iilésterv figyelembevételével — az ASZ Vélemény benyij-
tasanak hatarideje november 8-a, amely azzal a kévetkezménnyel jart, hogy a
helyszini ellendrzések soran az ellenérzott szervezetektdl kapott adatok a kor-
manyzaton beliili egyeztetési folyamat lezarasa el6tti allapotot tiikrozték (az
NGM november 3-dra kapta meg a tarcaktodl a fejezeti indokolasokat, illetve a
fejezeti kotetek benytjtasara az ASZ Véleménnyel egy idépontban keriil sor). A
tarcak koltségvetési targyaldsainak eredményét, illetve a benyujtott torvényja-
vaslatban tortént modositasok tartalmat, okait, megalapozottsagat nem volt
modunk ellendrizni.

Az ASZ, térvényi kotelezettségének teljesitése érdekében a BevezetSben részlete-
zett ellendrzési megoldasra kényszertilt. Ennek kovetkeztében nem volt lehet6-
sége olyan vélemény kialakitasara, amely az elvarhatoé mértékben segiti az Or-
szaggyulés torvényalkoté munkajat.

A 2011. évi koltségvetési terv véleményezésekor tapasztaltak csak meger6sitet-
ték a korabbi évek tanulsagait, melyeket visszatérden jeleztiink: hianyoznak
azok a szabalyok, amelyek meghatarozzak az éves koltségvetési torvények tar-
talmi és formai kovetelményeit. A koltségvetési torvényjavaslat e tekintetben
eltér a torvényalkotas sordn késziilo tobbi elbterjesztéstdl, hiszen évente vissza-
tér6en meghatarozza az allami bevételek és kiadasok tervét. Ez az évente valo
ismétlodés teszi indokoltta annak az igényét, hogy az Orszaggyilés egy atlat-
hatd, az évek kozotti osszehasonlitast és a kovetkezé évekre vald kitekintés
megbizhatdsagat is garantald térvényjavaslatrdl targyaljon. Természetesen a
mindenkori kormdnyzat nem korlatozhaté abban a szabad mozgastérben,
amelyet az Alkotmdany az éves pénziigyi tervek kialakitasakor szamara biztosit,
de kivanatos e keretek kozott az indokolt allanddsagot, a kiszamithatosagot és
nem utolsé sorban az ellendrizhetdség lehetdségét is biztositani.

Ezen tapasztalatok alapjan jelezniink kell, hogy indokoltnak latjuk térvényi
szabadlyozast kialakitani az éves kozponti koltségvetés szerkezetére, tartalmara,
annak kialakitasaban résztvevo szervezetek feladataira vonatkozéan. Ez az al-
lamhaztartasrol szol6 torvény elbirasainak kiegészitését tenné sziikségessé, de
inkabb egy atfogobb jellegl, az dllam teljes gazdalkodasanak szabdlyaira is ki-
terjedd — az Allami Szamvevé&szék dltal mar kordbban is kezdeményezett — kdz-
pénziigyi torvény keretei kozott lenne célszerti. Az éves koltségvetési terv adat-
tartalmara, az azt megalapozé dokumentumok korére és formajara, elkészité-
sik hatdaridejére, a tervezési munkat végzd szervezetek tevékenységének Ossze-
hangoldsdra (ideértve az ASZ részére térténé adatszolgdltatdst) a Kormdny ren-
delete volna hivatott intézkedni. Az Amr. 26. §-a szerint jelenleg az dllamhdz-
tartasért felelds miniszter hataskorébe utalt — a tervezésre vonatkozé tajékozta-
toval kapcsolatos - feladatok végrehajtasa megitélésiink szerint nem tudja biz-
tositani az Allami Szdmvevészék szamdra azokat a feltételeket, amelyeket
sziikségesnek tartandnk ahhoz, hogy az ASZ vélemény az elvarhaté mértékben
segitse az Orszaggytilés munkajat.
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2.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELI ELOIRANYZA-
TAI

A Kkozponti koltségvetés adobevételi eldiranyzat-tervezetei (6007,2 Mrd Ft)
83,2%-anak (4999,0 Mrd Ft) megalapozottsagat — részletes szamitasi anyagok
hianyaban - az ellen6rzés nem tudta értékelni. Ezeknél a tervezett eldiranyzat-
okndl — a 2011. évtdl ujként bevezetésre keriil6 adonemek kivételével — az el6z6
évek tendenciait (el6iranyzat-teljesités, illetve varhato és teljesiilt adatok) figye-
lembe véve ennek ellenére mindsitettiik a teljesithet6séget, ahol erre lehetdség
volt. Az addbevételi eldiranyzat-tervezetek teljesithetdségérdl a tervezett addbe-
vételek 33,5%-anal (2012,3 Mrd Ft) nem tudtunk véleményt mondani, 45,7%-
at (2744,1 Mrd Ft) teljesithetonek, 14,6%-anak (878,0 Mrd Ft) realizalhatésagat
kozepes kockazatunak, 6,2%-at (372,8 Mrd Ft) magas kockazatinak mindsitet-
tuk.

Magas kockdzatinak mindsitettiik a tdrsasdgi adé eléiranyzat tervezetének
(362,0 Mrd Ft) teljesithet6ségét, mivel nem volt ismert egyes dsszetevék (az adoé-
alapot noveld és csokkentd tételek, az 500,0 M Ft-ot meghaladé addalap 6sszege,
a kordbbi években elhatarolt veszteségek 2011. évre figyelembe vett része, a nye-
reséges és veszteséges gazdalkoddk szama, ardnya) szdmszerisitése, valamint a
tarsasagi addébevételt meghatarozé fizetendd tarsasagi adét az NGM a 2010. évi
varhaté 380,3 Mrd Ft-tal szemben 2011-re 317,1 Mrd Ft-ban hatdrozta meg. Ezt
nem tamasztja ald, hogy az addalap 161,0 Mrd Ft-os novekedésével szemben
(magasabb addkulccsal szamitva is csak 31,0 Mrd Ft adétdbbletet jelent) az ado-
valtozasok a fizetendd adét 195,0 Mrd Ft-tal mérséklik. Magas kockazatu tovab-
ba a hitelintézeti jaradék elbiranyzat tervezete (10,8 Mrd Ft), tekintettel a lakds-
vasarlasi és épitési (ezen adénembdl szarmazoé bevételeket kdzvetleniil meghata-
roz6) tdmogatasok csokkentésére, valamint a 2010. évi varhaté teljesitésre.

Kozepes kockdzatunak értékeltiik a jovedéki add elbiranyzat tervezetének
(878,0 Mrd Ft) teljesithetdségét, mivel az adéalanyok 2010 oktdberében jelent6s
mennyiségli addjegyet rendeltek, decemberi fizetéssel, de a tobbletkészletezés
nem prognosztizalhaté. A 2010. év végi készletezés a 2011. évi bevételeket csok-
kenti. Az el6irdnyzat-tervezet mintegy 52,0 Mrd Ft 2010. decemberi addbefizetés
feltételezése mellett késziilt, amely az NGM oktdber végi indokoldsa szerint is koc-
kazatot jelentett, az azéta véglegessé valt oktoberi addjegy kiaddsi adatok
(55 Mrd Ft 2010. decemberi fizetési kotelezettség) azonban nem térnek el szignifi-
kansan az NGM kordbbi becslésétdl..

Nem tudtunk véleményt adni a pénziigyi szervezetek kiillonadéjanak
(187,0 Mrd Ft) teljesithet6ségérdl, mivel a rendelkezésre all6 dokumentumok nem
tartalmaztdk a sziikséges Osszetevdk (az add alapjat képezbé meérlegf6dsszeg, kor-
rigalt dij, kamateredmény, dij- és jutalékeredmény, korrigalt netté arbevétel, net-
t6 eszkozérték, illetve a kezelt vagyon) adatait és a progndzis alapjat képezé felté-
telrendszert. Hasonléképpen nem tudtuk mindsiteni az eva (196,1 Mrd Ft), az
energiaellatok jovedelemaddja (20,0 Mrd Ft), az egyes agazatokat terheld kiilon-
adok (161,0 Mrd Ft), az szja (1359,0 Mrd Ft), az illetékek (88,2 Mrd Ft) és a ma-
ganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kapcsolédd egyes jovedelmeinek Kkii-
16nadéja (1,0 Mrd Ft) eléiranyzat tervezeteinek realizalhatésagat.

Az ASZ a 2011. évrél sz616 koltségvetés véleményezésénél a GDP torvényjavaslat-
ban megjelend 3%-os novekedését elfogadva (a KT a 2010. augusztus 18-ai tech-
nikai kivetitésében 2,9%-os GDP novekedést prognosztizdl a 2011. évre) jelzi,
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hogy a GDP nem tervezettnek megfeleld teljesiilése az egyes adéonemek (pl. tarsa-
sagi ado, afa) realizalasandl is kockdzati tényez6 lehet.

Az ASZ 2010. oktéber 22-éig a jatékads, a banyajaradék, a kérnyezetterhelési
dij, az egyéb befizetések és az egyéb koltségvetési bevételek esetében kapta meg
a 2011. évi eldiranyzatok adatait, valamint a kapcsolodé indokolasokat, igy
ezen adonemek tekintetében tudott az eldiranyzatok megalapozottsagardl, tel-
jesithet6ségérdl véleményt mondani.

A tarsasagi ado, a hitelintézeti jaradék, a pénziigyi szervezetek kiilonadéja, a
cégautdado, az egyszerusitett vallalkozéi add, az energiaadd, az energiaellatok
jovedelemadoja, az egyes agazatokat terheld kiillonadod, az altalanos forgalmi
ado, a jovedéki ado, a regisztracios ado, a személyi jovedelemadd, az egyéb la-
kossagi adok, a lakossagi illetékek és a vambeszedési koltség megtéritése bevé-
telekre vonatkoz6 adatok és dokumentaciok 2010. oktéber 25-én alltak az el-
lendrzés rendelkezésére és eltérd6 mértékben tették lehetévé az elbiranyzat-

tervezetek mindGsitését.

A jovedéki add, a regisztraciés adod, az energiaadd, az egyéb lakossagi adok és a
vambeszedési koltség megtéritése bevételeknél a 2011. évi eldirdnyzatot befolya-
solé tényezbket szamszerisitették, az eldiranyzatot szamitasokkal megfeleléen
alatamasztottak.

A tarsasagi ado, a személyi jovedelemadod és az altalanos forgalmi adé 2011. évi
eléiranyzatahoz a szamitdsok eredményeit Osszefoglalé tdblazatot készitett a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, de a tablazatokban szerepld tételeket (pl. tarsa-
sagi addalap, dsszevonds ala esd jovedelmek, vasarolt fogyasztds) alapvetSen
meghatdrozé Osszetevlket, azok hatdsait, valtozdasait nem szamszertsitették, il-
letve a tételek prognosztizalasanak maédjat sem ismertették.

A hitelintézeti jaradék, a pénziigyi szervezetek kiilonadodja, a cégautdads, az egy-
szerUsitett vallalkozéi add, az energiaellaték jovedelemaddja, az egyes agazato-
kat terhel6 kiilénadé és a lakossagi illetékek esetében az ellenérzés nem kapott
részletes szamitast a 2011. évi eldiranyzatok alatdmasztasahoz.

Az ellendrzés a jelentdsebb addbevételekhez (tarsasdgai ado, személyi jovede-
lemado¢, altalanos forgalmi ado, jovedéki ado, regisztraciés add, pénziigyi szer-
vezetek kiilonadodja, illetékek, egyszerusitett vallalkozoi ado, cégautéado, jaték-
add) tanusitvany kitoltését is kérte a Nemzetgazdasagi Minisztériumtol (NGM).

A tanusitvany Urlapok az egyes addénemek tekintetében tartalmaztdk azokra az
adatokra vonatkoz6 kéréseket, amelyek a 2011. évi koltségvetési elSiranyzatok
megalapozottsdgdnak és teljesithet6ségének megitéléséhez elengedhetetleniil
sziikségesek.

Az ellenérzés az NGM-t6l nem kapott kitoltott tanusitvanyt.

Néhdany adoénem esetében (jovedéki add, regisztraciés ado, jatékadod) a helyszini
ellenérzés lezarasaként felvett jegyz6kdonyvhoz rendelkezésre bocsatott szoveges
indokolasok és hattérszamitasok lefedték a tanusitvanyban kért informaciék ko-
rét.

A T/1498. szamu, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo tor-
vényjavaslat 1. szamu mellékletében a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei
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2.1.

2.1.1.

és kiadasai fejezeten beliil az daltalanos forgalmi adoé elSiranyzataként
2 498 300,0 M Ft jelenik meg, ami 5000,0 M Ft-tal magasabb, mig a jovedéki
ado eldiranyzata 878 000,0 M Ft, ami 12,0 M Ft-tal alacsonyabb a helyszini el-
lendrzés lezarasakor megadott 0sszegnél. A valtozas okai nem ismertek. A tor-
vényjavaslat XLII. fejezete tartalmaz egy 65 000,0 M Ft-os Osszeget rehabilitaci-
0s hozzajarulasként, tovabba egy 78 000,0 M Ft Osszegli, az allamhaztartas
helyzetét kiegyensulyozo alapbdl szarmazé bevételt, amelyekrdl a helyszini el-
lendrzés idészakdban nem allt rendelkezésre informacié. Indokoltsaguk, meg-
alapozottsaguk és teljesithetdségiik nem megitélhetd.

Vallalkozasok koltségvetési befizetései

Tarsasagi ado

PP, p 2011.
20009. évi teljesités 2010. o fnodosnott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
385 543,1 93,9 609 300,0 59,4 395 000,0 91,6 362 000,0

A 2011. évre tervezett tarsasagi adobevétel Osszege a pénzforgalmi és az ESA’95
modszertan szerint is azonos.

A tarsasagi add 2010. évi varhato bevételének realizalasa — az ellendrzés meg-
itélése szerint — nem valodszinisithetd, miutan a tarsasagi addbevétel teljesitése
a 2010. I-IX. honapban 131,8 Mrd Ft volt és 2009 decemberében — az APEH
adatai alapjan - 114,0 Mrd Ft feltoltési kotelezettséget vallottak az adozok. (Az
NGM altal varhaté adatként jelzett 2010. évi bevétel a moddositott eldiranyzat-
tol 1ényegesen, 214,3 Mrd Ft-tal elmarad.)

A tarsasagi ado tervezett el6iranyzata alapvetéen a tarsasagi adoérdl és oszta-
1ékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény 2010. augusztus 16-atdl hatalyba 1é-
pett valtozasara épiil, és figyelembe veszi a 2010. évben bevezetett — a pénziigyi
szervezeteket és egyes agazatokat terhel6 - kiillonaddk hatasat is.

A fejezeti indokolas bemutatja a torvénymodositast és annak hatasait, vala-
mint szamszerusiti a pénziigyi szervezeteket és az egyes dgazatokat terheld kii-
16nado bevezetésével kapcsolatos tarsasagi add kiesést. Az NGM szerint az ado-
valtozasok 195,0 Mrd Ft bevételcsokkenést okoznak a 2011. évben, amely 6sz-
szegb6l a 10%-os addkulcs Osszeghataranak 500,0 M Ft-ra torténd emelése
140,0 Mrd Ft-ot, a pénziigyi szervezeteket és egyes agazatokat terheld kiilonado
bevezetése 35,0 Mrd Ft-ot, a sporttal 6sszefliggé adokedvezmény igénybevétele
20,0 Mrd Ft-ot jelenthet.

Az adozas el6tti eredmény, valamint a pozitiv tarsasagi adéalap névekedését
5,5%-ban vették figyelembe. Az indokoldasban azonban nem térnek ki arra,
hogy ezen novekedést mely tényezok okozzak, mivel a foly6 aras GDP varhato
novekedése a makrogazdasagi padlya adatai alapjan 5,4%, és az addalapot
csokkentik a bevezetett kiilonadok is. Az ellendrzés kdzgazdasagilag nem tartja
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2.1.2.

indokoltnak, hogy a 2011. évi foly6aras GDP emelkedésének megfelelé6 mértéki
addalap novekedéssel szamoltak, figyelembe véve a kildonaddk adéalap mér-
sékld hatasat is. Nem térnek ki az adéalapot dontéen befolydsold egyes Ossze-
tevok (pl. az ellendrzés altal kitdlteni kért tanusitvany trlapban szerepld, de at
nem adott informacidk koziil az adéalapot noveld és csokkentd tételek, az
500,0 M Ft-ot meghalad6 adoéalap 6sszege, a korabbi években elhatarolt veszte-
ségek 2011. évre figyelembe vett része, a nyereséges és veszteséges gazdalkodok
szama, aranya) szamszeruUsitésére sem, holott ennek hidnyat a 2010. évi kolt-
ségvetés tervezésérdl sz6l6 Véleményében is jelezte az Allami Szamvevszék.

Az APEH 2009. évre vonatkozé gyorsjelentésében szerepld tarsasagi adébevallasi
adatok alapjan az adéalap csdkkenté tételek 0sszege 6659,3 Mrd Ft (a 2008. évi
adat 6090,6 Mrd Ft), az adéalap noveld tételek dsszege 4421,0 Mrd Ft (a 2008. évi
Osszeg 4457,1 Mrd Ft), az el6z6 évek elhatarolt veszteségébdl a kovetkezd évre to-
vabbvitt 6sszeg 1784,4 Mrd Ft (a 2008. évi adat 1173,8 Mrd Ft) volt.

A tarsasagi addbevételt meghatdrozo fizetendd tarsasagi adoét — amely az eltérd
tizleti éves ado6zok, és a specialis célu vallalkozdasok adoéjat nem tartalmazza -
az NGM a 2010. évi varhaté 380,3 Mrd Ft-tal szemben a 2011. évben
317,1 Mrd Ft-ra tervezte, ami 63,2 Mrd Ft-os csokkenést jelent. Ezen adatot
azonban nem tamasztja ala, hogy az adéalap 161,0 Mrd Ft-os novekedésével
szemben - amely a magasabb addkulccsal szamolva is csak 31,0 Mrd Ft ado-
tobbletet jelent — az adovaltozasok a fizetend6 adot 195,0 Mrd Ft-tal mérséklik.

A KT 2010. augusztus 18-an készult Koltségvetési Alappalya 2010-2014 (Tech-
nikai kivetités) tanulmanya 504,3 Mrd Ft tarsasagi adobevételt prognosztizalt a
2011. évre, de a jogszabalyvaltozasok hatasat az NGM-nél alacsonyabb 0sz-
szegben (119,8 Mrd Ft) becsiilte.

A rendelkezésre allo, az eldiranyzat-tervezet alapjaul szolgalo sza-
mitasok eredményeit tartalmazo osszefoglalo tablazat alapjan - a
részletes szamitasok hianyaban - az el6iranyzat-tervezet megalapo-
zottsaga nem megitélheto, teljesithetosége magas kockazati.

Hitelintézeti jaradék

P p 2011.
2009. évi teljesités | 2010: €vi modositott | 54,4 0i v4rhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
12 619,0 85,6 13 000,0 83,1 n.a. - 10 800,0

A 2010. I-IX. havi adatok alapjan 5185,7 M Ft bevételt realizalt a koltségvetés a
hitelintézeti jaradékbdl, amely a 2010. évi eléiranyzat 39,9%-a. A rendelkezésre
allé adatokat figyelembe véve a 2010. évi eldiranyzat teljesitése nem valdszini-
sithetd.
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A fejezeti indokolds az adonemmel néhany mondatban foglalkozik. A 2011.
évi elbiranyzatot a 2010. évi eldiranyzatnal 16,9%-kal alacsonyabb 6sszegben
tervezték. A tervezés soran azzal szamoltak, hogy a hitelintézetek allami tamo-
gatassal 0sszefiiggé kamatjovedelme a 2011. évben kismértékben csokken.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet nincs sszhangban az NGM fejezetnél a Lakas-
tamogatasok cim lakasvasarlashoz és épitéshez kapcsolodd tamogatasi jogci-
mek (lakasépitési kedvezmény, fiatalok otthonteremtési tamogatasa, ado-
visszatéritési tamogatas, kiegészité6 kamattamogatas, jelzaloglevél kamattamo-
gatas, lakas-takarékpénztari megtakaritdsok tadmogatasa) 2010. évi varhaté
teljesitéshez viszonyitott 21,3 Mrd Ft 6sszegu (14,4%-o0s mértékii) csokkenésével.
A hitelintézeti jaradék 2009. évi I-IX. havi 50,2%-o0s teljesitési adata alapjan a
2010. évben varhatéan nem realizalédik a 2011. évi eldiranyzat-tervezetnek
megfelel6 10 800,0 M Ft 0sszeg sem.

A KT a 2010. augusztus 18-ai kivetitésében 12,6 Mrd Ft hitelintézeti jaradék be-
vételt prognosztizalt a 2011. évre, de a megalapozott becsléshez nem alltak
rendelkezésére teljes korlien az adatok, ezért a kivetités soran a 2009. év bevéte-
lével szamoltak.

Az elbiranyzat-tervezet megalapozottsaga szamitasi hattéranyag hi-
anyaban nem itélhetdo meg. A 2011. évi eldiranyzat-tervezet teljesit-
hetosége magas kockazatu, tekintettel a lakasvasarlasi és -épitési
(ezen adonembdl szarmazo bevételeket kozvetetetten meghatarozo)
tamogatasok csokkenésére, valamint a 2010. évi varhato teljesitésre.

Pénziigyi szervezetek kiilonadéja

2009. évi teljesités | 2010 evimodositott |, oo JGrhate | 2011 €vi
eloiranyzat tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
- - - - n.a. - 187 000,0

Az dllamhaztartas egyensulyat javito kiillonadoét a 2010. szeptember 27-ét6l ha-
talyba 1ép6 egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasarol, il-
letve modositasardl szold 2010. évi XC. torvény a 2006. évi LIX. térvény modo-
sitasaként vezette be. A torvény eldirasai a 2010. évre vonatkoznak, azonban a
tervek szerint tovabbi két évre (2011-2012) is fennmarad a kiilonadé. Az ado-
kotelezettség azon hitelintézetekre, biztositokra és egyéb pénziigyi szervezetekre
vonatkozik, amelyek 2010. julius 1-jén mar lezart tzleti évre vonatkozo éves
beszamoloval rendelkeztek. A torvény alapjan 2011-ben a pénziigyi szervezete-
ket a koltségvetést megilletd 200,0 Mrd Ft kilonado fizetési kotelezettség terheli,
melynek részletes feltételeit kiilon torvény fogja meghatarozni. Ennek Orszag-
gyulés altali jovahagyasa az ellenérzés lezarasaig nem tortént meg.

58




B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

2.14.

A 2010. évi XC. torvény a 2010. évre részletezi az add alapjat és mértékét,
amely pénziigyi szervezetenként eltérd. Az add alapja a hitelintézetek esetében
a moédositott mérlegfddsszeg, a biztositoknal a korrigalt dij, az egyéb pénziigyi
szervezeteknél a kamateredmeény, dij- és jutalékeredmény, valamint a korrigalt
netté arbevétel, a netté eszkozérték, illetve a kezelt vagyon. A 2010. évi adoko-
telezettséget a 2009. évre vonatkozé adatokra (adoalapokra) szamitva kell a
pénziigyi szervezeteknek a koltségvetésbe befizetniiik. A szabdlyozas értelmé-
ben, a 2010. évben a kiilonadot két egyenld részletben kell befizetni. Az ado6 el-
s6 részét 2010. szeptember 30. napjaig, a masodik részét 2010. december 10.
napjaig kell megfizetniiik a kételezetteknek. A Magyar Allamkincstar 2010. I-
IX. havi adatai szerint 2010-ben a kiilénaddébodl 55,9 Mrd Ft folyt be a koltség-
vetésbe. Az APEH Tervezési és Elemzési Foosztalyatdl megkért pénzforgalmi
adatok alapjan 2010. oktober 25-éig kozel 90,5 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe.

A 2011. évi koltségvetésrdl szolé torvényjavaslatban a 2011. évi elbiranyzat-
tervezet 187,0 Mrd Ft, mig a 2010. évi XC. torvényben 2011. évi fizetési kotele-
zettségként 200,0 Mrd Ft szerepel. A két Osszeg kozotti eltérés oka az ellendrzés
szamara nem ismert.

A 2011. évi eloiranyzat-tervezet megalapozottsaga, teljesithetosége a
rendelkezésre allo dokumentumok alapjan - részletes szamitasok
hianyaban - nem itélheté6 meg, mivel a dokumentumok nem tartal-
mazzak az ado alapjat képezé 2011. évi prognosztizalt
mérlegfoosszeget, korrigalt dijat, kamateredményt, dij- és jutalék-
eredményt, korrigalt netté arbevételt, netto eszkozértéket, illetve a
kezelt vagyont, tovabba a prognozis alapjat képezo feltételrend-
szert.

Cégautoado
PP . 2011.
20009. évi teljesités 2010. o Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat

tervezet

M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft

% % %

18 036,7 155,8 24 000,0 117,1 26 500,0 106 28 100,0

A 2010. I-IX. havi adatok szerint a cégautéadobdl 19,5 Mrd Ft folyt be a kolt-
ségvetésbe, ami az éves varhato teljesités 73,7%-a. Ez alapjan a 2010. évi eldi-
ranyzatnak megfelel6 bevétel varhatéan realizalodik.

A KT a 2010. augusztus 18-ai kivetitésében 27,1 Mrd Ft cégautéadd bevételt
prognosztizalt a 2011. évre.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet megalapozottsaga részletes szamita-
sok hianyaban nem megitélhetd, de az eldiranyzat-tervezet - az elo-
70 évek teljesitési adatait figyelembe véve - teljesithetonek latszik.
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2.1.6.

Egyszeriisitett vallalkozoi adé

L. 2011.
2009. évi teljesités | 2010 €vimodositott |, (i varhaté évi
eldoiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Et
% % %
169 703,5 115,6 182 600,0 107,4 186 000,0 105,4 196 100,0

Az egyszerusitett vallalkozoi add (eva) 2011. évi eldiranyzat-tervezetének Ossze-
ge a pénzforgalmi és az ESA’95 moddszertan szerint is azonos.

Az NGM altal prognosztizalt 2010. évi varhaté bevétel az eldiranyzatnal
3,4 Mrd Ft-tal nagyobb 6sszegben realizalédik. A 2010. I-IX. havi adatok szerint
az egyszerusitett vallalkozo6i adébdl 91,2 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami az
éves varhato teljesités 49%-a. A 2009. évben a bevétel mintegy 50,6%-a az év
utols6 harom hénapjdban folyt be. Az ellen6rzés megitélése szerint valoszintsit-
het6, hogy a 2009. évi tendencia a 2010. évben is érvényesiil.

A fejezeti indokolas tartalmazza ugyan az eva adéalapjanak tervezett dsszegét
(647,0 Mrd Ft), azonban az erre vonatkozé hattérszamitasok nem alltak az el-
lendrzés rendelkezésére.

A 2011. évi bevételt befolydsoloé jogszabdlyi valtozas nem tortént.

A fejezeti indokolds az addébevalldst benyujté adéalanyok szamat a 2011. évre
97 000 fében jeldli meg. Az APEH adatai szerint a 2010. februdar 28-ai idépont-
ban 101 132 6 volt az egyszertsitett vallalkozo6i adét alkalmazék szama.

A KT a 2010. augusztus 18-ai kivetitésében 190,3 Mrd Ft egyszertsitett vallalko-
z0i addbevételt prognosztizalt a 2011. évre.

A tervezett eloiranyzatot alatamaszto részletes szamitasok hianya-
ban az eldiranyzat-tervezet megalapozottsaga, teljesithetosége nem
megitélheto.

Banyajaradék
PP . 2011.
20009. évi teljesités 2010. o Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat

tervezet

M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft

% % %

26 620,5 311,8 47 000,0 176,6 138 000,0 60,1 83 000,0

A 2010. [-IX. havi teljesitési adatokat (120 148,1 Mrd Ft) is figyelembe véve
2010. évi eldiranyzatot jelentdsen meghaladé tulteljestilés varhaté a 2010. év-
ben, amelynek okai a kovetkezdk:

e a HUF/USD arfolyam a 2010. év folyaman bar valtozé mértékben (a 2010.
év folyaman a HUF/USD havi atlagarfolyama 188-230 Ft k6zott mozgott), de
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2.1.7.

jelentésen meghaladta a 2010. évi koltségvetés Osszeadllitasa soran prognosz-
tizaltat;

e a kd&olaj vilagpiaci ara magasabban alakult (atlagosan 78 USD/hordd) a
tervezéskor figyelembe vettnél (75 USD/hordo);

e a tervezettnél (2011. évinél) korabban (2010. évben) kezdték visszatermelni
a biztonsagi féldgaztarolobdl az eléirtat meghaladé gazmennyiséget;

e az Eurdpai Bizottsag elmarasztalé dontése alapjan a MOL befizette a tiltott
tamogatasnak mindsitett 0sszeget és kamatait (35,2 Mrd Ft).

Az NGM a banyajaradék tervezése soran a Tajékozatoéban a 2011. évre meg-
adott arfolyamtodl (211,27 Ft/USD) eltérd, 215 Ft/USD arfolyamot vett figyelem-
be, valamint a banyajaradék szamitas és fizetés feltételeinek valtozatlansaga-
bdl indult ki.

A banyajaradék tobb mint 90%-at tovabbra is a kéolaj és a foldgaz termékek
adjak. Az NGM a 2011. évi eldiranyzat tervezése soran a kdolaj vilagpiaci ara-
nak 80 USD/hord¢ szint feletti stabilizalédasaval (amely a +3%-0s banyajara-
dék alkalmazasat jelenti), a foldgaz import aranak enyhe emelkedésével (az
éves atlagar 85 Ft/m® koruli alakuldsaval), illetve a szénhidrogének hazai ki-
termelésének tovabbi csokkenésével szamolt. A prognézisok szerint a 2011. év-
ben a biztonsagi foldgaztarolé nem termel ki tobblet-féldgazt.

A MOL Nyrt. altal a 2011. évben befizetni tervezett 52,0 Mrd Ft banyajaradékot
— az NGM szdbeli tajékoztatasa alapjan — a banydaszatrol szolé 1993. évi XLVIIL.
torvény 20. § (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott képlet szerint kalkulal-
tak, de annak részletes szamitasa nem allt az ellen6rzés rendelkezésére.

A kiulfejtéssel termelt szilard asvanyi nyersanyagok teriiletén (elsésorban az
épitéanyag- és az épitdipar igényeinek megfelelden), valamint az egyéb szilard
és gaznemu nyersanyagok kitermelésénél az eldrejelzések szerint a banyajara-
dék bevételek 1ényeges valtozasa nem prognosztizalhato.

A rendelkezésre all6 dokumentacié és a szamitdsok alapjan az eldiranyzat-
tervezet megalapozottsaga nem megitélheto, mivel az el6irdnyzat
62,6%-at jelentd, MOL Nyrt. dltal befizetendd 0sszeg részletes szamitasi anyaga
nem allt az ellendrzés rendelkezésére. Az el6z6 évek teljesitési adatait, valamint
a KT 2010. augusztus 18-ai kivetitését is figyelembe véve — amelyben a 2011.
évre 87,3 Mrd Ft bdnyajaradék bevételt prognosztizalt — az eldiranyzat-
tervezet teljesithetonek latszik.

Jatékadoé
2009. évi teljesités® | 2010 €vimodositott | 5,4 oy v4rhater | 2011- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
66 736,1 72,8 63 097,9 77 53098,0 91,5 48 574,2

*Kozponti koltségvetést megilletd 6sszeg
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A 2011. évi el6iranyzat-tervezet alapjat képez6é 2010. évi varhatd bevételt az
idéaranyos adatok alatamasztjak. A 2010. I-IX. havi adatok szerint
39 951,1 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami a varhato teljesités 75,2%-a. Az
5/90 lottébol szarmazo jatékadod bevétel 90%-a 2010. januar 1-jétél a Nemzeti
Kulturalis Alapot illeti meg.

A jatékado bevételek 2009. évben megkezd6dott csokkenése az NGM szamitasai
szerint a 2011. évben is folytatddni fog. Az el6éiranyzat kialakitasa soran a
2010. évi varhato forgalmat, a Szerencsejaték Zrt. altal megadott tervszamokat,
valamint az APEH Szerencsejaték Felligyeleti Féosztalya altal megadott infor-
maciokat vették alapul.

A Luxor jatékado-bevétel valtozatlan marad, a visszaesés mértékét a tobbi sor-
solasos jaték esetében 10% kortulire becsiilik, kizarélag az ajandéksorsolas és a
tombola esetében varnak noévekedést. A 2010. évi varhatd 6sszegnél a sorsola-
sos jatékok esetében 12,2%-os csokkenéssel szamoltak a 2011. évre.

A fogadasos jatékok esetében a Tip-Mix-nél — a 2010. évi varhaté novekedés
utan - a 2011. évben tovabbi forgalom-ndvekedéssel szamolnak. A tobbi foga-
dasos jaték esetében stagnalas vagy forgalom csokkenés varhato.

A kaszinok esetében a 2010. évi varhatd 6sszeghez képest forgalom csdokkenést
terveznek, ami az ebbdl szarmazo jatékado-bevétel 7,7%-o0s csokkenését okozza.

A pénznyer6 automatak esetében a jatékhelyek szamanak csokkenését valdszi-
nusitik. Emiatt a 2010. évi varhaté bevételhez viszonyitva kozel 5%-os vissza-
eséssel szamolnak a pénznyerd automatak jatékadoja tekintetében.

A jatékado uj elemeként jelentkezik a 2011. évben a kartyatermek jatékadoja.
Az APEH Szerencsejaték Feliigyeleti Féosztalyanak tajékoztatasa szerint 4 eset-
ben adtak ki engedélyt kartyaterem tlizemeltetésére. Ezeknek a termeknek az
lizemeltetésébdl a 2011. évben a tervek szerint 100,0 M Ft bevétel szarmazik.

A KT a 2010. augusztus 18-ai kivetitése soran a 2011. évre 56,7 Mrd Ft jatékado
bevételt prognosztizalt.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet a rendelkezésre allo dokumentumok
alapjan megalapozott és teljesitheto.

2.1.8. Okoadédk
2.1.8.1. Energiaado
PP . 2011.
2009. évi teljesités | 2010: €vi modositott | 54,4 (0i v4rhaté évi
eldiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
13 182,9 129 16 400,0 103,7 16 500,0 103 17 000,0
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2.1.8.2.

2.1.9.

Az energiaad6 2011. évi eldiranyzat tervezete az ESA’95 modszertan szerint
17 50000 M Ft, mig a pénzforgalmi befizetés elbiranyzat tervezete
17 000,0 M Ft. A kiilonbség a pénzforgalmi athuzédasokbol adodik.

Az energiaado torvényt érintdé modositasok a gyakorlati jogalkalmazas soran
felmertlt, illetve az EU altal kiadott energiaadé iranyelvhez igazitds miatt
sziikséges pontositasokat, kiegészitéseket tartalmazzak. Az iranyelvi rendezéssel
0sszhangban a szén nem tilizel6- vagy fatéanyagkénti felhaszndalasa utan a
2011. évtdl nem kell energiaadot fizetni. A modositas bevételi hatasa — az NGM
indokolasa alapjan — nem jelentds.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet kialakitasanadl a gazdasagi teljesitmény nove-
kedésével aranyosan novekvo energia felhasznalassal szamoltak.

A 2011. évi eloiranyzat-tervezet megalapozott és teljesitheto.

Kornyezetterhelési dij

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010: évimodositott | 54,4 0i virhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
10 702,7 88,8 9500,0 100 9500,0 100 9500,0

A 2011. évre az el6iranyzat-tervezet kialakitasanal jogszabdlyi valtozasokkal
nem szamoltak. A fizetési kotelezettség az Osszes dij esetében mar a 2009. év-
ben elérte a torvényi mérték 100%-at. A dijkedvezmény igénybevételére vonat-
kozo6 szabalyok a 2011. évre vonatkozdan érvényben vannak.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet megalapozottsaga a rendelkezésre
allo dokumentumok alapjan nem itélhetéo meg, de - az el6zo évek
teljesitési adatait figyelembe véve - az eldiranyzat-tervezet teljesit-
hetonek latszik.

Egyéb befizetések
PP . 2011.
2009. évi teljesités | 2010: évimodositott | 54,4 ui virhats évi
eloiranyzat

tervezet

M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Et

% % %

21733,6 149,1 32 000,0 101,3 35 000,0 92,6 32 000,0

A 2010. évi varhato bevételt az idéaranyos teljesitési adatok alatamasztjak.

Az eldiranyzat-tervezet kialakitasanal az NGM a 2007-2009. évi, valamint a
2010. I-IX. havi befizetéseket (25,4 Mrd Ft), valamint az APEH és a VP javasla-
tait vette figyelembe, tovabba a jegybanki alapkamat viszonylagos stabilitasa-
bdl indult ki.
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Az elbiranyzat-tervezet meghatarozasakor — helyesen — nem vették figyelembe
a megszint nagyértékl vagyontargyakat terheld adészamlakkal, illetve a hitel-
intézetek és pénziigyi vallalkozasok kiilénadojaval kapcsolatban a 2010. évben
befolyt 4,0 Mrd Ft bevételt.

A 2011. évi el6iranyzat tervezése soran kockazati tényezdként jelentkezik, hogy
a fizetési konnyitési és méltanyossagi kérelmek elbiralasa soran a kotelezettsé-
gek érdemben modosulhatnak, ami elére nem prognosztizalhaté. Ezen kiviil a
2011. évi adoé- és jarulék-bevételi eldiranyzatok tervezett 0sszegei az eldiranyzat
megallapitdsa sordn még nem voltak ismertek, ezért a szankcios bevételeknek
a kozponti koltségvetés és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kozotti pon-
tos megoszlasi aranya tekintetében a 2010. évhez képest valtozas kovetkezhet
be, ami érinti a kdzponti koltségvetést megilleté egyéb befizetések tervezett 6sz-
szegét. Ezen kockazatok ellenére — figyelembe véve a KT 2011. évre vonatkozo
32,7 Mrd Ft-os kivetitését is — a 2011. évi eldiranyzat-tervezet a rendelke-
zésre allo dokumentumok alapjan megalapozott és teljesitheto.

Energiaellatok jovedelemadodja

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010: évimodositott | 54,4 ui virhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
24 170,0 82,7 20 000,0 100 n.a. - 20 000,0

Az energiaellatok jovedelemadoja 2009. janudr 1-jétdl a terv szerint dtmeneti
jelleggel, 2 évre keriilt bevezetésre a tavhdszolgaltatas versenyképessé tételérol
sz016 2008. évi LXVII. torvény alapjan. A fejezeti indokolas szerint az energeti-
kai vallalkozasok a torvénymodositas értelmében a 2011. évben is kotelesek
lesznek kiilon jovedelemadét fizetni, azonosan a 2010-ben alkalmazott szaba-
lyokkal. A T/1376. szamu torvényjavaslat értelmében modosul a tavhészolgal-
tatas versenyképesebbé tételérdl szol6 2008. évi LXVII. toérvény, amelyet azon-
ban az ellendrzés lezarasaig az Orszaggytlilés még nem fogadott el.

Az adé- és jaruléktorvények, a szamviteli toérvény és a konyvvizsgaldéi kamarai
toérvény, valamint az eurdpai kozdsségi jogharmonizacios kotelezettségek teljesi-
tését célzé ado- és vamjogi targyu torvények modositasardl szol6 T/1376. sz. tor-
vényjavaslat 128. §-a szerint a 2008. évi LXVII. tv. 17. § (7) bekezdése hatalyat
veszti, mely szerint ,,E térvény 1-10. §-a 2011. janudr 1-jén hatalyat veszti azzal, hogy
az adoéalany a 2010. addévre vonatkozo adomegallapitasi,  -bevallasi,
-megfizetési kotelezettségeit a 2010. december 31-én hatdlyos szabdlyok szerint teljesi-
t.”

A 2010. december 4-én hatdlyba 1ép6 2010. évi XCIV. térvény az egyes agaza-
tokat terhel6 kiillonadok részeként bevezette az energiaellaté vallalkozasi tevé-
kenységet folytatok kiilonaddjat. Az energiaellatok jovedelemadoja eldirany-
zat-tervezet — a fejezeti indokolas szerint — kialakitasanal a kiilénadé adoécsok-
kentd hatdsat figyelembe vették. Hattérszamitasok azonban nem dlltak az el-
lendrzés rendelkezésére. A jovedelemadobdl a kiilonadd hatasara kiesd koltség-
vetési bevétel becstilt 6sszege 3,0 Mrd Ft.
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A 2010. I-IX. havi adatok szerint az ad6bdl 1,3 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe,
ami az éves elbirdnyzat 6,7%-a. Ez azzal fligghet 6ssze, hogy a térvényi el6irdasok
szerint a jelentds arbevétellel rendelkezd addéalanyoknak az adéév utolsé hénap-
janak 20. napjaig kell az adét megfizetnitik. A 2009. évi I-IX. havi adatok szerint
az adobdl 8,6 M Ft bevétel szarmazott, ami az éves eléiranyzat toredéke.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet megalapozottsaga, teljesithetosége a
rendelkezésre allo dokumentumok alapjan - a részletes szamitasok
hianya miatt - nem itélhet6 meg. A dokumentumok nem tartalmaz-
zak tovabba az ado alapjat képezo, a 2011. évre prognosztizalt kor-
rigalt adozas elotti eredményt, tovabba a prognozis alapjat képezo
feltételrendszert.

Az egyes agazatokat terhelo kiilonadok

2009. évi teljesités | 2010 €vi modositott 2010. évi varhaté 2011. évi
eldiranyzat tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
161 000,0 100 161 000,0

A 2010. évtdl a 2010-2012. évekre fizetendd kiilonadét az allamhaztartas
egyensulyanak javitasa érdekében, az altalanos adofizetési kotelezettséget
meghaladd kozteherviselésre képes adozok kilonado-kotelezettségérdl szold —
2010. december 4-én hatdlyba 1épd — 2010. évi XCIV. torvény vezette be. A tor-
vény értelmében a 2010. évi adobevételt a 2009. évi nettdé arbevétel alapjan
2010. december 20-aig kell a koltségvetésbe befizetni. A bolti kiskereskedelmi, a
tavkozlési és az energiaellaté vallalkozasi tevékenységet érintd kiilonadok vo-
natkozasaban az ado alapja az e tevékenységekbdl szarmazoé nettd arbevétel. A
kiskereskedelemben és a tavkozlési szektorban mukodo vallalkozasoknal a kii-
16nadé az adoéalapra nézve tobbkulcsos, az energiaellatok esetében linedris.
Mindhdrom adonem esetén az adoéfizeték kore koncentralt.

A KT - az egyes agazatokat terheld kiillonadordl szol6 T/1374. szamu térvényja-
vaslat koltségvetési hatasairdl késziilt — 2010. oktdber 18-ai becslése szerint a bol-
ti kiskereskedelem esetén 11 vdllalat arbevétele haladja meg a 100,0 Mrd Ft-ot,
ezeket az ad6zékat terheli a befizetések tébb mint 90%-a. A tavkozlési agazatban
az 5,0 Mrd Ft feletti arbevétellel rendelkez6 15 vallalat fizeti az dgazatra juté adoé-
tdmeg 97%-at. Az energiaellaték vonatkozasaban az elsé 5 legnagyobb arbevé-
tellel rendelkez6 vallalatot az ad6témeg 61%-a terheli.

A 2011. évi elbiranyzat-tervezet a bolti kiskereskedelem vonatkozasaban
30,0 Mrd Ft, a tavkozlési szolgaltaték vonatkozasaban 61,0 Mrd Ft, az energia-
szolgaltatok esetében 70,0 Mrd Ft. A részletes indokoldas alapjan a tervezett be-
vétel a 2009. évi tarsasagi ado bevallasokbodl szarmazo - szektoronként lebon-
tott — arbevétel adatain alapul. A KT becslése szerint a kiillonaddkbol szarmazo
koltségvetési bevétel — pénzforgalmi szemléletben — a 2011. évben 170,8 Mrd Ft
(bolti kiskereskedelem: 37,8 Mrd Ft, tavkozlési szolgaltatdk: 71,1 Mrd Ft, ener-
giaellatok: 61,9 Mrd Ft). A becslés alapjan a kiillonaddékbol szarmazo bevétel a
2010. évben 161,5 Mrd Ft (bolti kiskereskedelem: 37,2 Mrd Ft, tavkozlés szolgal-
tatok: 69,9 Mrd Ft, energiaellatok: 54,5 Mrd Ft).
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A 2011. évi eloiranyzat-tervezet megalapozottsaga, teljesithetosége a
rendelkezésre allo dokumentumok alapjan - a részletes szamitasok
hianya miatt, tovabba mivel ij adonemként, korabbi tapasztalatok,
tendenciak ismerete nélkiil alakitottak ki - nem itélheto meg.

Fogyasztashoz kapcsolt adok

Altaldnos forgalmi adé

2009. évi teljesités 2010. évi modositott 2010. évi varhaté 2011. évi
eloiranyzat tervezet
M Et 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
2 168 488,2 115 2313 900,0 107,8 2344 700,0 106,3 2493 300,0

A torvényjavaslat altalanos indokoldasa a 2011. évben az afa-bevételek nove-
kedését tulnyomorészt a makrogazdasagi folyamatok, tovabba az addintézke-
dések kozil a személyi jovedelemado rendszer atalakitasanak kozvetett hata-
saval indokolja. Az indokolast az ellenérzés helytallonak tartja, abban az eset-
ben, ha az egykulcsos adézas eredményeként a lakossag a névekvo jovedelmét
nagyobb aranyban forditja fogyasztasra és kisebb aranyban megtakaritasra.
Kitér arra - helyesen —, hogy az afa-bevétel novekedését a vasarolt fogyasztas
stabil béviilése teszi lehetévé, szamol tovabba azzal, hogy az export varhato
novekedési liteme és a beruhazasok dinamikus felfutasa — az afa kiutalasa ré-
vén - fékezi a netté afa-bevételt.

A 2010. I-IX. havi tényadatok alapjan - bar a 71,2%-os teljesités 1,8%-ponttal
elmarad az idéaranyostdl — a 2010. évi varhato teljesités redlis, figyelemmel az
EK C-74/08 birdsagi itélet (Parat-ligy) miatt visszautalt afa dsszegére is.

Az altalanos indokolas mellékletében szerepld adatok szerint a 2011. évi terve-
zett afa-bevételek emelkedését a vasarolt fogyasztasbol szarmazé adé adja, ami
a tervezett teljes névekmeény 73,7%-a (109,5 Mrd Ft). A tervezet a lakossagi be-
ruhdzasok utani afa-bevételek tekintetében nem szamol béviiléssel az ingat-
lanpiaci stagnalas miatt, az egyéb vasarlasoknal a takarékosabb allam kove-
telménye miatt 4,4%-o0s csokkenést tervez.

Az el6iranyzat kialakitasanal figyelembe vették az altalanos forgalmi adorol
sz016 2007. évi CXXVII. torvény (afa tv.) 2010. junius 17-ét6l hatalyos valtoza-
sat, amely szerint a kdzcélu adomanyoknak nincs afa vonzata, ami a 2011. év-
re mintegy 5,0 Mrd Ft afa-kiesést okozhat. Nem szamoltak azonban az allami
feladat ellatasahoz sziikséges vagyonelem, illetve beruhazas allam javara tor-
ténd ellenérték nélkiili atadasanak adémentessé tételével, melyre az NFM tett
javaslatot. Az afa térvény ez iranyu modositasanak elfogaddasa, amelyre az el-
lendrzés lezarasaig nem Kkertilt sor, a bevétel teljesitésének a kockazatat noveli.

Az NGM altal a 2011. évi koltségvetéshez kozzétett makrogazdasagi palya felté-
telezi az afa-bevételekkel Osszefliggésben a vasarolt fogyasztas (folydaron sza-
mitott) 7,7%-os béviilését — amely magaban foglalja a tervezett egykulcsos
személyi jovedelemado bevezetését — és a fogyasztoi arszinvonal 3,5%-0s nove-
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kedését. A KT a 2011. évre vonatkozoé technikai kivetitésében (2010. augusztus
18.) a makrogazdasagi palyamutatdk — a haztartasi fogyasztas kiadasainak ki-
vételével — megkozelitik az NGM prognézisat. A haztartasok fogyasztasanal lé-
nyeges az eltérés, a KT szerinti ndvekedés 1,5%, ami nem szamol az egykulcsos
jovedelemadod bevezetésével (csak az elfogadott torvényeket veszi figyelembe),
mig az NGM 3,9%-ot jelez az Szja tv. tervezett modositasanak elfogadasat fi-
gyelembe véve. A KT szerinti afa-bevétel 2481,3 Mrd Ft, ami 12,0 Mrd Ft-tal
alacsonyabb a tervezettnél.

Részletes szamitasok hianyaban az eldiranyzat megalapozottsaga
nem megitélhetod, de az eldiranyzat-tervezet teljesithetonek latszik,
beleértve az athuzodo hatasokat is. Kockazatot jelenthet azonban a
vilaggazdasagi valsag elhuzédasa, az export és a beruhazasok terve-
zettnél gyorsabb iiteme, ami az afa-kiutalasok novekedése révén
visszafoghatja a netté afa-bevétel teljesiilését.

Jovedéki ado

2010. évi modosi- 2011. évi
20009. évi teljesités tott 2010. évi varhaté )
P tervezet
eloiranyzat
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
868 815,5 101,1 892 900,0 98,3 864 959,0 101,5 878 012,0

A jovedéki adé 2011. évi bevételi eldiranyzat-tervezete az ESA'95 moddszertan
szerint 879 012,0 M Ft, a pénzforgalmi befizetés elSiranyzat-tervezete pedig
878 012,0 M Ft. A kiildnbség a pénzforgalmi athuzédasokbdl adddik.

A 2011. évi eldiranyzat alapjat képez6 2010. évi varhaté bevételt az idéaranyos
adatok alatamasztjak. A 2010. I-IX. hénapban befolyt 595 676,9 M Ft a varha-
to teljesités 68,9%-a.

Az elbiranyzat-tervezet bevétel novekménye a forgalomvaltozasbol, a dohany-
termékek jovedéki adoemelésébdl, valamint az azt megel6z6 készletezés hata-
sabdl adodik.

Az NGM a forgalomvaltozast a makro pdlya szerinti GDP volumenvaltozas alap-
jan, illetve a haztartasi fogyasztds volumenvaltozasabdl kiindulva becsiilte, fi-
gyelembe véve az egyes specifikus termékkoroket jellemzé trendeket, valamint az
addéemelés hatdasat is.

A jovedéki szabdlyozast érintéen bevételi hatdssal jaré szabdlyozasvaltozas az
NGM altalanos indokoldsa szerint a dohdnytermékek esetében torténik. Az unids
dohdanytermékekre vonatkozé unids irdanyelvnek valé megfelelés érdekében a
2011. januar 1-jétdl tervezett cigaretta adémérték emeléssel (4%) egyidejiileg a
tervezet szerint megemelésre keriil a fogyasztasi dohdnyok adéminimuma (8%)
is. Az egyéb moédositasok koziil a bevételekre gyakorolt hatds szempontjabdl nem
elhanyagolhaté a dohdny adojegy készletezéssel kapcsolatos szabdlyok szigorita-
sa, valamint az tizemanyagok esetében a kisérleti motorfejlesztés szamara torté-
nd addékedvezmény biztositdsa. Az ellendrzés lezarasdig a jogszabdly-moddositast
az Orszaggyilés nem fogadta el.
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A 2011. évi el6iranyzat-tervezet részletes szamitasi anyaggal alatamasztott.

Az Osszes bevétel mintegy 60%-at teszi ki az iizemanyagokat terhel6 jovedéki
ado6. A NGM eldiranyzat tervezetében a termékcsoport volumenének névekedé-
sével szamolt, 6sszhangban az altalanos gazdasagi novekedéssel, illetve a var-
hato fogyasztasboviiléssel. A forgalomra nézve bizonytalansagot jelent ugyan-
akkor az olajarak valtozasa, illetve az arfolyam alakulasa.

Az egyéb termékek (dontden alkoholok) utani jovedéki adobevételek az Osszes
bevétel 9%-at teszik ki. Ezen belil a sor és a tdmény szesz utan keletkezik az
addbevételek 95%-a. Az alkoholtermékek 2010. évi bevételének visszaesését
(13% a varhato csokkenés), valamint a bérf6zési szeszadot érintd szabalyok (a
jovedéki adordl szold torvény) megvaltozasat (2010 szeptemberétdl a gytu-
molcsparlat készités 50 literes adomentességi kiiszobének bevezetése) is figye-
lembe véve, a 2011. évre forgalombdviiléssel nem, csak a csokkenési titem mér-
séklodésével lehet szamolni.

A dohdanytermékek utan beszedett jovedéki ad6 az 6sszes bevétel mintegy 31%-
a. Az addéalanyok a 2011. janudr 1-jei addéemelést megel6z6en oktoberben je-
lentds mennyiségli adojegyet rendeltek decemberi fizetéssel. A jelenlegi készle-
tezési szabalyok szerint oktéber 20-dig még korlatlan mennyiségre adhattak le
rendelést. A viszonylag alacsony mértékii addemelést (4%, illetve 8%) és a
csokkend kiskereskedelmi forgalmat figyelembe véve a tobblet-készletezés nem
prognosztizalhat6. A 2010. év végi készletezés a 2011. évi adobevételeket csok-
kenti, mivel a készletezési szabalyok tervezett valtozasa miatt a 2011. év végén
készletezésre mar nem lesz lehetGség. Az elbirdanyzat-tervezet mintegy
52,0 Mrd Ft 2010. decemberi adé befizetés feltételezése mellett késziilt, amely az
NGM oktober végi indokoldsa szerint is kockazatot jelentett, melyet azonban az
azota véglegessé valt addjegy kiadasi adatok az NGM-t6]1 2010. november 4-én
kapott informaciok alapjan nagyjabdl visszaigazoltak.

A KT a 2010. augusztus 18-ai kivetitésében 857,1 Mrd Ft jovedéki addbevételt
prognosztizalt a 2011. évre.

A rendelkezésre all6 dokumentumok és szamitasok alapjan a 2011. évi eloi-
ranyzat-tervezet megalapozott, a teljesithetosége kozepes kockaza-

’

ta.

Regisztracios ado

PR, . 2011.
2009. évi teljesités 2010. o fnodos1tott 2010. évi varhato évi
eldiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
33552,4 96,3 39 300,0 82,2 30 800,0 104,9 32 300,0

A regisztracios ad6 2011. évi bevételi eléiranyzat-tervezete az ESA’95 modszer-
tan szerint 32400,0 M Ft, a pénzforgalmi befizetés eldiranyzat-tervezete
32 300,0 M Ft. A kulonbség a pénzforgalmi athuzédasokbol adodik.
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A 2011. évi eldiranyzat alapjat képez6 2010. évi varhaté bevételt az idéaranyos
adatok alatamasztjak. A 2010. I-IX. hénapban befolyt 22 132,6 M Ft a varhat6
teljesités 71,9%-a.

A gépjarmivek iranti kereslet a gazdasagi valsag hatasaként a GDP, illetve a
fogyasztas atlagos mérséklddéséhez viszonyitva nagyobb mértékben csokkent.
(Regisztracios adobol a gazdasagi valsag elétti, 2008. évi teljesités 86,8 Mrd Ft
volt, a 2010. évi varhaté bevétel ennek 35,5%-a).

Az NGM altalanos indokolasa szerint a gépjarmuvek iranti kereslet — a gép-
jarmtpiac 2010. II. félévi stabilizalédasa utan — varhatéan névekedni fog, és a
tervek szerint ezzel 6sszhangban megkezdddik a regisztraciés adobefizetések
emelkedése is.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet részletes szamitasi anyaggal alatamasztott.

Az NGM szamitasai szerint a bevételek kozel 95%-at a legkedvezdbb, a 8-nal
jobb kornyezetvédelmi kategéridaba tartozo (Euro-4-es, Euro-5-6s motorral fel-
szerelt) gépjarmuvek utani befizetések adjak.

A 2010. évben kibontakoz6 trendek alapjan a 4. addékategéridba tartozd (1601-
1800 cm®-es Otto-, illetve 1801-2000 cm*-es Diesel motorral felszerelt) gépjarmu-
vek hozhatjdk a legtobb addbevételt, azonban a volumen tovdbbra is a 2. addka-
tegéridba tartozo6 (1101-1400 cm?-es Otto-, illetve 1301-1500 cm?-es Diesel motor-
ral rendelkezd) gépjarmivek esetén lehet a legnagyobb (itt viszont alacsonyab-
bak az adétételek).

A KT a 2010. augusztus 18-ai kivetitésében 34,6 Mrd Ft regisztraciés adobevé-
telt prognosztizalt a 2011. évre.

A 2010. évi varhato bevétel, valamint a rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok és szamitasok alapjan a 2011. évi eldiranyzat-tervezet megalapo-
zott és teljesitheto.

A lakossag koltségvetési befizetései

Személyi jovedelemado

2009. évi teljesités 2010. o !‘nodosuott 2010. évi varhaté 2011. évi
eldiranyzat tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
1874 224,0 72,5 1 881 100,0 72,2 1 790 000,0 75,9 1 359 000,0

A 2010. I-IX. havi adatok (1317,6 Mrd Ft) alapjan a 2010. évi varhato teljesités
realis.

Az ESA’95 modszertan szerint a 2011. évre tervezett személyi jovedelemadd be-
vétel (a pénzforgalmi athuzoédasok egyenlegeként) 29,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb
a 2011. évi tervezett el6iranyzatnal.

69



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

A személyi jovedelemadordl szol6 torvény 2011. januar 1-jétél hatalyos varha-
td0 modositasai jelentds adoterhelés csokkenést eredményeznek, és egyuttal
adobevétel kiesést okoznak. Az ellenérzés lezardsaig a jogszabaly-maodositast az
Orszaggyilés még nem fogadta el.

Az Osszevonads ala es6 és a kiilon adézo jovedelmekre — a torvényjavaslat sze-
rint — egységes (16%-o0s) adokulcsot kell alkalmazni, igy megsziinik az 6sszevo-
nas ala esd jovedelmek savosan progressziv adézasa. Megsziinik az adoéterhet
nem visel jarandésagok (pl. nyugdij) adézasa is. Adéalap csokkentd tétel lesz
és jovedelemkorlat nélkiil érvényesitheté a csaladi addokedvezmény, amelyet
mar az egy- és kétgyermekesek is igénybe vehetnek. Ezen tilmenden ennek 6sz-
szege is jelentGsen emelkedik (egy- és kétgyermekesek esetében havonta és gyer-
mekenként 62 500 Ft-tal, mig a legalabb harom gyermeket nevel6knél havonta
és gyermekenként 206 250 Ft-tal csokkentheté az addalap). Jelentésen atalakul
a nem pénzbeli, illet6leg béren kiviili juttatdsok adoézasa is. Ugyanakkor meg-
valtoznak az adojévairas szabalyai is (a mértéke és dsszege kis mértékben csok-
ken), és az Onkéntes kolcsonos biztositd pénztarakba, valamint a nyugdij-
el6takarékossagi szamlara — a sajat befizetések utan — utalhatd dsszeg mértéke
is 30%-r61 20%-ra csokken.

A 2011. évi eldiranyzat-tervezet kialakitasa elsésorban azon alapult, hogy a
2010. évi varhat6 adathoz viszonyitva (az NGM altal prognosztizalt makro pa-
lyaval 6sszhangban) a bér- és keresettomeg 1,9%-kal emelkedik, mig az ossze-
vontan adézo jovedelmek 6,4%-kal csokkennek. Az dsszevont addéalap a 2010.
évhez viszonyitva 4,7%-kal mérséklédik. A fejezeti indokolds nem tartalmazza,
hogy a bér- és keresettomeg emelkedése ellenére milyen tényez6k miatt csok-
kennek az 6sszevontan adozo jovedelmek. (Az ellenérzés megitélése szerint en-
nek oka az adoterhet nem viseld jarandésagok pl. nyugdij adéztatasanak meg-
szlintetése. Ennek 2009. évi 6sszege 506,5 Mrd Ft volt.) Nem szamszerusitették
az dsszevont adoalapot alapvetéen meghatarozé dsszetevoket és azok hatdsait
sem.

Nem ismert az ellendrzés el6tt az Osszevont addalapot jelentds Osszeggel
(1070,9 Mrd Ft) csokkentd csaladi kedvezmény prognosztizalasanak maodja
sem. A bevétel — kiilon ad6z6 jovedelmek adokulcs valtozas miatti — csokkené-
sénél nem hataroztak meg, hogy az egyes kiilon adozo jovedelmek esetében —
figyelembe véve a 2010. évben hatdlyos, jovedelem tipusonként eltérd adokul-
csokat is — milyen hatasok varhatéak az adobevételekre.

A fejezeti indokolas részletesen bemutatja a 2011. januar 1-jétdl hatalyba 1ép6,
valamint a 2010. évben év kodzben hatdlyba 1épett torvénymaodositasok hatasa-
it, amely szerint a valtozasok a 2011. évre Osszességében 314,0 Mrd Ft bevétel-
kiesést jelentenek.

A 16%-0s adoémérték bevezetése — az NGM szamitdsai szerint — 203,0 Mrd Ft, a
természetbeni juttatasok addéztatasanak megvaltoztatasa 51,0 Mrd Ft, a csaladi
adokedvezmény atalakitasa 145,0 Mrd Ft, az egyéb modositasok 11,0 Mrd Ft
bevételkiesést okoznak, mig az addjovairas rendszerének atalakitasa
96,0 Mrd Ft bevételi tobbletet eredményezhet.
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2.3.2.

2.3.3.

A torvényi valtozasok hatdsaként az ésszevontan adézé jovedelmek?® atlagos
adéterhelése 3,2%-ponttal, mig az 6sszevont adbéalap®* atlagos addterhelése
2,8%-ponttal csokken a 2010. évi varhat6é mértékhez képest.

A rendelkezésre allo, az eldiranyzat-tervezet alapjaul szolgalo, de
csak a szamitasok Osszesitését tartalmazo tablazatban foglaltak
alapjan, részletes szamitasok hianyaban az eldiranyzat tervezet
megalapozottsaga, teljesithetosége nem megitélheto.

Egyéb lakossagi adok

PP p 2011.
2009. évi teljesités 2010. Ny Enodos1tott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
8272,1 3,6 5900,0 51 3100,0 9,7 300,0

Az egyéb lakossagi adobevételek a bérfdzési szeszaddbdl és az egyéb vambefize-
tések utdlagos elszamolasabol szarmazo befizetéseket tartalmazzak.

Az egyéb lakossagi adobefizetésekbdl a 2011. évben eredmény-szemléletben és
pénzforgalomban is 300,0 M Ft bevétele szarmazhat a koltségvetésnek.

A jovedéki adordl szolo torvény bérfézési szeszadot érintd szabadlyai megvaltoz-
tak, ezért a 2011. évben ezen a cimen nem szamoltak érdemi adébevétellel. Az

50 liter feletti gytimolcsparlat mennyiség tovabbra is normal jovedéki adomér-
tékkel adozik.

Az egyéb lakossagi vambefizetések eldiranyzata az elmult évek trendje alapjan
késziilt.

A KT a 2010. augusztus 18-ai kivetitésében 0,5 Mrd Ft egyéb lakossagi adobevé-
telt prognosztizalt a 2011. évre.

Az eloiranyzat-tervezet megalapozott és teljesitheto.

Lakossagi illetékek

L.y 2011.
2009. évi teljesités | 2010: évimodositott | 4,4 ui varhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
112 175,9 78,6 110 000,0 80,2 85 000,0 103,8 88 200,0

» A maganszemély altal az ad6évben megszerzett dsszes 6ndllé és nem 6nallo tevé-

kenységbdl szarmazo, valamint egyéb jovedelmének az dsszege.

2* Az 6sszevontan ad6zo jovedelem és az adoalap néveld tételek dsszege.
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2.3.4.

Az dallamhaztartasi szintli illetékbevételek 2011. évi eldiranyzat tervezete
129,8 Mrd Ft, amelybdl a kozponti koltségvetést 88,2 Mrd Ft, a helyi onkor-
manyzatokat pedig 41,6 Mrd Ft illeti meg.

A kozponti koltségvetést és az onkormdnyzatokat megilleté 2011. évi illetékbevé-
telek megosztasa — az el6z6 évek szerinti — valtozatlan elvek alapjan torténik.

Az NGM indokolasa szerint a 2010. évi varhato illetékbevételhez képest beko-
vetkezd szerény mértékli novekedést alapvetéen a gazdasagi valsagot kovetd,
mérsékelt novekedés hatarozza meg.

A 2010. évi varhaté bevétel elmaraddsa — az ellenérzés véleményével megegye-
z8en — egyrészt a gazdasagi valsag, masrészt a 2010. évben hatdlyba 1épett jog-
szabalyi valtozasok (2010. janudr 1-jét6l hatdlyos a visszterhes vagyonszerzést
terheld illetékmérték csokkenése, a 2010. év kozepétdl pedig az egyenes agi roko-
nok kozotti oroklés és ajandékozas illetékmentessége) hatasaval fligg Ossze. A
2010. évi illetékbevételek el6iranyzattél vald jelentds elmaradasanak tovabbi
oka, hogy az ingatlanvagyonnal rendelkezd tarsasdgok vagyoni betétének adds-
vételével Osszefiiggb — a 2010. évben bevezetett — 1jj illetékfajtdabdl a vartndl jelen-
t6sen kevesebb bevétel realizalédik (a 2010. évi tervezett bevétel 40,0 Mrd Ft, a
2010. els6 félévében kiszabott dsszeg 26,9 M Ft).

Az NGM altal rendelkezésre bocsatott tablazat szerint a visszterhes ingatlan-
szerzést terheld illeték tervezett bevétele 69,5 Mrd Ft (3,0 Mrd Ft-tal toébb, mint a
2010. évre varhato bevétel). A visszterhes gépjarmuszerzés utani illeték terve-
zett bevétele 17,2 Mrd Ft (2,2 Mrd Ft-tal t6bb, mint a 2010. évre varhaté bevé-
tel). A 2010. év masodik felétdl hatalyba lépett jogszabalyvaltozas hatasa az
Oroklés utani illetékbevételnél a tervek szerint 700,0 M Ft, az ajandékozas utani
illetéekbevételnél 600,0 M Ft csokkenést jelent a 2010. évi varhatd bevételekhez
viszonyitva. Az allamigazgatasi — az élénkiild gépjarmupiacra valo tekintettel —
és a birdsagi eljarasokat terhel6 illetékbdl szarmazoé bevételt a 2010. évi varha-
t6 bevételnél (38,0 Mrd Ft) magasabb, 39,0 Mrd Ft 6sszegben tervezték. A 2011.
évi eldiranyzathoz kapcsolodd részletes szamitasok nem alltak az ellendrzés
rendelkezésére.

A KT 2010. augusztus 18-an készitett Koltségvetési Alappalya (2010-2014) cimu
tanulmanydban a koézponti koltségvetést megilletd 2011. évi illeték befizetések-
bol szarmazé Dbevételt 70,2 Mrd Ft-ban, a 2010. évi varhaté bevételt
77,9 Mrd Ft-ban allapitotta meg.

Részletes szamitdsok hidnyaban a 2011. évi eldiranyzat-tervezet megala-
pozottsaga, teljesithetosége nem megitélheto.

Maganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kapcsolodo egyes
jovedelmeinek kiilonadéja

PR . 2011.
20009. évi teljesités 2010. e Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
- - - - - - 1000,0
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A 2010. évben hatadlyba lépett jogszabadly szerint a kozszféraban foglalkoztatott
munkavallald részére a munkaviszonya megsziinésével Osszefiiggésben Kkifize-
tett, meghatarozott korlatok feletti juttatasbol 98%-os adot kell fizetni.

A tervezett eloiranyzatot alatamaszto részletes szamitasok hianya-
ban az eldiranyzat-tervezet megalapozottsaga, teljesithetosége nem
megitélheto.

Az Alkotmanybirésag a 2010. oktéber 26-an kihirdetett itéletében visszamend-
leges hatallyal megsemmisitette a kilonadordl rendelkezd jogszabalyt. A k-
16nadoérdl szolo térvényt 2010. oktdber 26-an ismét beterjesztették az Orszag-
gyulés elé.

Egyéb koltségvetési bevételek

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010 evimodositott | 5,4 ui varhaté évi
eldoiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
11 736,1 51,2 5076,0 118,3 23 510,0 25,5 6006,0

Az Egyéb vegyes bevételek jogcimcsoport 2011. évi tervezett bevételébdl
800,0 M Ft az Onkormdnyzatok kamattéritései, 1000,0 M Ft az El6z6 évi kolt-
ségvetési kiadasokbol visszatériilés, 1100,0 M Ft a Felszamolasokbdl szarmazo
bevétel, 105,0 M Ft a Kezességvallalasi dij visszatérilés, 1,0 M Ft a Szanalasok-
bdl szarmazé bevétel és 3000,0 M Ft a Vegyes bevételek. (Az Onkormdnyzatok
kamattéritései, az E16z6 évi koltségvetési kiadasokbdl visszatériilés és a Vegyes
bevételek jogcimcsoportok elbiranyzatai a 2010. évi elSiranyzatokkal meg-
egyeznek.)

A Felszamolasokbodl szarmazo bevétel (a 2010. évi eldiranyzat 20,0 M Ft volt)
tartalmazza a 2010. évi kifizetések visszatéritését. Az egyszerusitett felszamolas
soran a felszamoloi dij kiegészitéséhez koltségvetési tamogatast nyujtottak, ami
a Cstv. 57. § és a 7/2010. (IIl. 12.) PM rendelet alapjan 2011 majusaban tériil
vissza a kozponti koltségvetésbe.

A 2010. évi varhato bevétel a 2011. évi eldiranyzatnak kozel 4-szerese, amit a
jogcimcsoporton beliil - az NGM tajékoztatdsa alapjan — meghatarozéan az
El6z6 évi koltségvetési kiadasokbdl szarmazo visszatériilések és a Vegyes bevéte-
lek eldiranyzatainak 2010. évi jelentds varhato tulteljesitései adnak.

A jogcimcsoport tartalmat és Osszetételét jogszabadly, vagy egyéb jogi eszkdz
nem hatarozza meg. A jogcimcsoportban az NGM irasbeli tajékoztatasa alap-
jan azok a bevételek keriilnek elszamoldsra, amelyek a koltségvetési torvény-
ben nevesitett bevételi sorokhoz jogcim szerint nem kapcsolhatdk, de a koltség-
vetést kozvetleniil megilletd végleges bevételek, és amelyekbdl a teljesitések
utan mar visszatéritések nem torténnek. A jogcimcsoport bevételei, a bevételek
jellege, sajatossagai miatt (biintetd kamatok, birsagok, allami lakastamogata-
sok bizonytalan 6sszegl visszafizetései, 1ij jogcimeken teljesiilé évi egyszeri és
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nagy 0sszegu befizetések stb.) el6re pontosan nem tervezhet6k. Mindezekre te-
kintettel, tovabba figyelembe véve, hogy a jogcimcsoport eldiranyzata a 2004.
évt6l minden évben jelentGsen tulteljesiilt, @ 2011. évre tervezett bevétel
teljesitheto és alultervezett. (A 2009. évi teljestilt bevétel kozel 2,5-szerese, a
2010. évi varhato bevétel 4,5-szerese a 2011. évi eldiranyzat-tervezetnek.)

Unios elszamolasok

Vambeszedési koltség megtéritése

PR . 2011.
20009. évi teljesités 2010. o Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
7994,6 110,8 7200,0 123 8321,0 106,4 8857,0

Az EU kozosségi bevételekbdl a nemzeti koltségvetésben vambeszedési koltség-
téritésként visszatarthaté 6sszeg 2011. évi elbiranyzat tervezetét tovabbra is az
EU altal alkalmazott k6zosségi vamtarifa, az EU vamkodex és az ezen alapuld
kozOsségi és nemzeti végrehajtasi szabdlyok, valamint az EU sajat forrasai el-
szamolasara és utaldsara vonatkozé szabalyok, valamint az NGM altal prog-
nosztizalt forgalom hatarozzak meg.

Az NGM részletes szamitasai szerint a magyar import alapjan képz6dd bevéte-
lek meghatarozasanadl — a korabbi évekhez hasonléan - csak 1% alatti atlag-
vam vehet6 figyelembe (az EU 2010. évre 1,41%-kal szamolt) a 2011. évi eldi-
ranyzat tervezetnél 0,62% atlagvamot vettek alapul. Szamitasaik szerint a
2011. évi brutté vambevétel 39,0 Mrd Ft-ban prognosztizalhaté a 2010. évi
varhat6 34,5 Mrd Ft-tal szemben (ennek 25%-a illeti meg a magyar koltségve-
tést).

A vamkoteles forgalom az 6sszes importnak mintegy egyharmadat érinti. A
makro prognoézisok alapjan az 6sszes import a 2011. évben 12%-kal emelkedik,
a harmadik orszagos forgalom ezt némileg meghaladéan né. A magyar beho-
zatali szerkezetben nem szamoltak lényeges elmozdulassal, amely miatt az at-
lagvam szintjében lényeges valtozas kovetkezne be. Az Uj egységes engedélyt
kérd gazdalkodok forgalma évente 5-8%-kal névekedhet, igy a brutté vambe-
vételeknél csokkenés varhato.

Az eldiranyzat-tervezet megalapozott és teljesitheto.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASI ELOIRANYZATAI

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasi eléiranyzatai — a helyszini ellendrzés
lezarasaként felvett jegyz6konyvek alapjan — megalapozottak a Volt egyhazi
ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése és a Vallalkozasok foly6 tamogata-
sa 3,7%-anak kivételével. A Magannyugdijpénztarba atlépdk miatti jarulékki-
esés potlasara szolgald eldiranyzat megsziintetését az indokolja, hogy a Kor-
many 14 honapra felfliggeszti a magannyugdij-pénztari tagdijbefizetéseket és
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ezzel megegyez0 jarulék-fizetés torténik az Ny. Alap részére Az erre vonatkozo
jogszabalyt az Orszaggyulés 2010. oktdber 25-én elfogadta.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolé torvényjavaslatban
megjelend kozvetlen kiadasok a kiadasi f60sszeg tobb mint 45%-at jelentik.
Ezen beliil az addssagszolgalat és kamattérités kiadasai 12%-os, a garancia és
hozzajarulas a tarsadalombiztositasi alapok kiadasaihoz 7,2%-0s, a csaladi
tamogatasok és szocidlis juttatasok 7,1%-0s, az egyedi és normativ tamogata-
sok 2,4%-o0s, valamint a lakasépitési tdmogatasok 1,4%-os aranyt képviselnek
a helyszini ellenérzés lezarasakor rendelkezésre allo eldiranyzat-tervezetek
alapjan.

A nemzetgazdasagi miniszter rendelkezése alatt allé kozponti koltségvetési elo-
iranyzatok kozil — a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold tor-
vényjavaslat 3. §-a alapjan a 9. szamu melléklet szerint — szamos eldiranyzat-
nal a teljestilés kiilon szabdlyozott modositas nélkiil is eltérhet az eléiranyzat-
tol. Az eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesitheto ki-
adasok a koltségvetési torvényjavaslatban rogzitett hiany betarta-
sanak kockazati tényezoiként jelennek meg mar évek 6ta.

A 3. § alapjan a 9. szamu mellékletben megadllapitott eléiranyzatok kozé tartoz-
nak — a teljesség igénye nélkiil — a lakdstamogatasok, az uniés tamogatasok (bar
korlatozasokkal), az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése,
a pénzbeli karpoétlas, kivéve annak folyositasi koltségeit, a nemzetkozi elszamo-
lasok kiadasai, a csaladi tdmogatasok, valamint a kdzponti koltségvetés kamat-
elszamoldsai, t6ke-visszatériilései és az addssag- és koveteléskezelés koltségei.

A 2011. évi koltségvetésrodl szolo torvényjavaslatban — a helyszini ellendrzés le-
zarasaként felvett jegyzokonyvektdl részben eltéréen — a lakastamogatasok, a
vallalkozasok foly6é tdmogatasanak egy (korabban az NGM fejezetben megter-
vezett) része, a fogyasztoi arkiegészités, az egyéb koltségvetési kiadasok, az al-
lam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése, a garancia és hoz-
zajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz és a nemzetkdzi elszamolasok
kiadasai a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben jelen-
nek meg.

Az ellendrzés lezarasaként felvett jegyz6konyvben szerepld tervezett kiadasi eldi-
ranyzatok kozil a T/1498. szamu torvényjavaslatban a kovetkezd elbiranyzat-
tervezetek Osszegei valtoztak meg.

A XLII. fejezetben megjelend vallalkozasok folyé tdmogatasanak - jegyzékonyv
szerinti - 6230,0 M Ft-os 6sszege 5730,0 M Ft-ra csokkent, mivel a Megvaltozott
munkaképességiiek kereset-kiegészitése jogcimcsoport (500,0 M Ft) a tdrvényja-
vaslatban nem a vallalkozasok folyé tdmogatdsai kdzott szerepel. Az eliranyzat-
tervezet 500,0 M Ft-os Osszege atkeriilt a XX. NEFMI fejezet 22/2/ 14 Megvaltozott
munkaképességiiek kereset-kiegészitése jogcimcsoportba.

Az egyéb koltségvetési kiadasok 19 280,5 M Ft-os — jegyzékonyv szerinti — 6sz-
szege 16 905,5 M Ft-ra csokkent a toérvényjavaslatban, mivel a telepiilési és te-
rilleti kisebbségi onkormdnyzatok tdmogatdsanak 1520,0 M Ft-os Osszege a
torvényjavaslatban a KIM fejezetben, a K-600 hirrendszer miikddtetésére szol-
galé eldiranyzat (145,0 M Ft-tal) csokkentett, 55,0 M Ft-os 6sszeggel — a jegy-
z8konyvtol eltérden — visszakeriilt az NFM fejezetbe és a magan- és egyéb jogi
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személyek kartéritése 800,0 M Ft-os Osszege Peres ligyek cimen szintén az NFM
fejezetben szerepel. A K-600 hirrendszer miikodtetésére szolgalé elbiranyzat
csOkkentésének oka nem ismert.

A Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositdasi ellatdsokhoz 998 449,5 M Ft-
0s Osszege 637 382,6 M Ft-ra csokkent, mivel a térvényjavaslatban a cim mar
csak az Ny. Alap tamogatasaként a korkedvezmény biztositasi jarulék cimen at-
adott pénzeszkdz (412,6 M Ft) és az E. Alap tdmogatasaként a kézponti koltségve-
tésbdl jarulék cimen atadott pénzeszkdz (636 970,0 M Ft) elbirdnyzat tervezeteit
tartalmazza. (Az el6iranyzat-tervezetek jegyz6kodnyv szerinti 6sszege 412,8 M Ft,
illetve 636 802,0 M Ft volt.) A tobbi elbéiranyzat ezen a koltségvetési cimen torlés-
re keriilt.

Az NFM fejezetben megjelend Vallalkozasok folyé tdmogatdsanak 254 619,0 M Ft
- jegyz6konyv szerinti - elGirdnyzat-tervezete a tdrvényjavaslatban
209 153,0 M Ft-ra csokkent a helykozi személyszallitasi kozszolgdltatasok és a
vasuti pdlyahdlézat mikddtetésének koltségtéritése jogcimcsoport tervezett eldi-
ranyzatanak 45 466,0 M Ft-os csokkenése kovetkeztében. A vdaltozds oka nem is-
mert.

Az ellenérzés a kozvetlen kiadasok megalapozottsagat is a helyszini ellenérzés le-
zarasaként felvett jegyz6konyvben szerepld eldiranyzat-tervezetek alapjan véle-

ményezte.
Lakastamogatasok
PP, . 2011.
2009. évi teljesités | 2010 evimodositott | ;5,4 4ui varhaté évi
eloiranyzat

tervezet

M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft

% % %

199 289,3 63,2 147 257,0 85,6 147 257,0 85,6 126 000,0

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 105,1 Mrd Ft kertilt kifizetésre, ami az
éves varhato 6sszeg 71,4%-a. A varhato Osszeg teljesiilése valoszinisithetd.

A 2011. évre tervezett 0sszeget az NGM Otthonteremtési Fosztalya alakitotta
ki. Az el6iranyzat csokkenésének az az oka, hogy 2009. julius 1-jétél a lakascé-
1 allami tdmogatasardl szold 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet 1/A. §-a alapjan
tobb tamogatasnemre [a lakasépitési(-vasarlasi) kedvezményre, a fiatalok ott-
honteremtési tamogatasara, a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamatta-
mogatasara, a kiegészitdé kamattamogatasra és az értékesités vagy bérbeadas
céljara valod lakasépitési kamattamogatasra benyujtott tamogatasi kérelmekre]
nem nyujthaté allami tamogatads, tovabba a torlesztési tamogatas specialis
jogcimcsoport 2011-t6] megsziinik. Ezzel dsszefliggésben megsziinik a megvasa-
rolt hiteldallomany utan jard koltségtérités is. Ezekre a specidlis jogcimcsopor-
tokra az NGM csak a korabbi években megkotott szerz6désekben vallalt kotele-
zettségekre, és a korabbi éveknél kisebb Osszegben tervezte meg a kiadasokat.

Az NGM Otthonteremtési FSosztalya a koltségvetési kiadasok tervezésénél a
2010. évi eléiranyzatot, a 2010. évi varhato teljesitést, illetve az egyes specialis
jogcimcsoportokndl (a megeldlegezett lakasépitési kedvezmény bevaltasa, a ki-
egészitd kamattamogatas, a jelzaloglevél kamattamogatasa, a fiatalok és
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tobbgyermekes csaladok kamattamogatasa, a vizi kozmid kamattamogatasa,
az egyéb kamattamogatas és a folyositasi koltség) azok szamitott Osszegét és
egyes tamogatasok (az energia megtakarité hitelek kamattamogatasanak, az
1990 elétti fix kamatozasu hitelek kamat kiegészitésének és a betétesek aruva-
sarlasi kolcsonének kamattamogatasa) kifuto jellegét vette figyelembe.

Az NGM altal elkészitett munkaanyagban a kévetkezd specidlis jogcimcsoportok
(lakasépitési kedvezmény, megelblegezett lakasépitési kedvezmény bevaltasa, fia-
talok otthonteremtési tdmogatdsa, kiegészité kamattdmogatas, jelzdloglevél ka-
mattdmogatasa, fiatalok és tobbgyermekes csaladok kamattdmogatasa,
lakastakarékpénztari megtakaritdsok tdmogatasa, mozgaskorlatozottak tdmoga-
tasa, folyésitasi koltség, garancia érvényesitése, energia megtakarité hitelek ka-
mattdmogatasa, 1990 elétti fix kamatozasu hitelek kamat kiegészitése, betétesek
aruvasarlasi kolcsonének kamattadmogatasa, vizi kézmi kamattdmogatdsa, 6n-
kormanyzati k6zmi lakasfelyjitasi célu hitelek kamattamogatasa, egyéb kamat-
tamogatas, lakastamogatasok kommunikacidja, kényszerbérletek felszamolasa)
szerepelnek, amelyek azonban a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban - a
korabbi évekhez hasonléan - eléiranyzatként nem jelennek meg.

Az NGM Otthonteremtési Féosztdlya a 2011. évi tervezett eldiranyzatot szami-
tasokkal és tapasztalati adatokkal alatamasztotta.

A Lakastamogatasok cim 2011. évre tervezett eldiranyzata a rendelke-
zésre allé dokumentumok és hattérszamitasok alapjan megalapozott.

Az elbiranyzat tovabbra is a kdzponti koltségvetés eldiranyzat-modositasi kote-
lezettség nélkil tulteljesiil6 kiadasai kozé tartozik, amely tulteljesités esetén a
hiany betartasanal kockazati tényezo lehet.

Egyéb koltségvetési kiadasok

P p 2011.
2009. évi teljesités | 2010: €vi modositott | 54 (s vGrhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Et
% % %
23 588,4 81,7 24 438,5 78,9 27 105,0 71,1 19 280,5

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 19,8 Mrd Ft kertilt kifizetésre, ami a 2010.
évi varhato 6sszeg 72,9%-a. A varhato 0sszeg teljestilése valdszinisithetd.

A 2011. évre tervezett 0sszeget az NGM Koltségvetés tervezési és Osszefoglalo
osztalya alakitotta ki.

A Vegyes kiadasok alcimhez tartozo jogcimcsoportok eldiranyzatait — az 1%
szja kozcélu felhasznalasanak szamitott értéke kivételével — az el6z6 évek ta-
pasztalatai, a 2009. évi teljesités, valamint a 2010. évi eldiranyzat és varhato
teljesités 0sszegének figyelembe vételével tervezte meg az NGM.

Az NFM fejezet cimrendjében — a helyszini ellenérzés lezarasakor felvett jegyzo-
konyv szerint — a 20. K-600 hirrendszer mukodtetésére cim a 2011. évtdl meg-
szlinik és az Egyéb koltségvetési kiadasok cim Védelmi felkészités eldiranyzatai
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jogcimcsoport Honvédelmi Tandcs és a Kormany specidlis miikodési feltételei
jogcimszamon jelenik meg. (Az Uj megnevezés Honvédelmi Tanacs és a Kor-
many specialis miikodési feltételei, K-600, KTIR mukodési kiadasai.) A tervezett
0sszeg 200,0 M Ft.

Az Egyéb koltségvetési kiadasok cim Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése
jogcimcsoport eldiranyzatabdl — a tervek szerint — a 2011. évtdl 500,0 M Ft az
NGM fejezet Egyéb koltségvetési kiadasok cimen, illetve 800,0 M Ft a XVII.
Nemezeti Fejlesztési Minisztérium fejezet Magdan- és egyéb jogi személyek kartéri-
tése cimen jelenik meg, ami eltér a korabbi évektdl. A 2011. évig a jogcimcso-
port egy Osszegben, egy fejezet koltségvetési cimeként jelent meg. (A jegyzo-
konyv szerinti 19 280,5 M Ft-os 0sszegben a 800,0 M Ft Osszeg is szerepel.) A
jegyz6konyv lezarasanak idépontjaban a fejezetek kozotti megosztas indoka
nem volt ismert.

Az NGM Koltségvetés tervezési és 0sszefoglald osztalya a 2011. évi tervezett eld-
iranyzatot szamitasokkal és tapasztalati adatokkal alatamasztotta, kivéve a
Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése jogcimcsoportot, amelyek eldirany-
zatai — a korabbi évekhez hasonldan az el6z6 évi tendencidk figyelembevételé-
vel kialakitott — becsiilt 6sszegek.

Az Egyéb koltségvetési kiadasok cim - jegyzokonyv szerinti — 2011. évre
tervezett eldoiranyzata a rendelkezésre all6 dokumentumok és hattérszami-
tasok alapjan megalapozott.

Kormanyzati rendkiviili kiadasok

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010 €vimodositott | 55,4 ui virhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
5422,3 88,1 5177,0 92,3 5125,5 93,2 4779,4

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 3795,1 M Ft kertlt kifizetésre, ami az éves
varhato 0sszeg 73,3%-a. A 2010. évi varhato 0sszegnél kismértékd elmaradas
varhato.

A Kormanyzati rendkiviili kiadasok cim Pénzbeli karpétlasok alcime a Pénzbeli
karpétlas, az 1947-es Parizsi Békeszerz6désbdl eredd karpotlas, valamint a
Pénzbeli karpotlas folyositasi koltségei jogcimcsoportokbdl tevédik Ossze. A
Pénzbeli karpoétlas jogcimcesoport eldiranyzat tervezete 2011-ben 2832,8 M Ft,
amely 14,4%-kal alacsonyabb a 2009. évi teljesitésnél, 10%-kal a 2010. évi el6-
iranyzatnadl és 8,7%-kal a 2010. évi varhatoé értéknél (3101,3 M Ft). Az 1947-es
Parizsi Békeszerz6désbdl eredd karpotlas jogcimcsoport 2011. évi elSiranyzat
tervezete 1852,5 M Ft, ez az 0sszeg 7,6%-kal alacsonyabb a 2009. évi teljesités-
nél, 3,9%-kal a 2010. évi eldiranyzatnal és 3,7%-kal a 2010. évi varhato kifize-
téseknél (1923,2 M Ft).

Az el6iranyzat-tervezetek kialakitasakor a karpétoltak atlagos havi 1étszama-
nak évek ota tarté csokkenését (2011-re a pénzbeli karpotlas esetében 12%-o0s
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és a Parizsi Békeszerz6désbdl eredd karpotlasnal 8%-os) és a pénzbeli karpétlas
alaposszegének 2011. évre tervezett emelését (3,8% a pénzbeli karpotlas eseté-
ben és 4,7% a Parizsi Békeszerz6désbdl ered6 karpotlasnal) vették figyelembe.

A Pénzbeli karpoétlas folyodsitasi koltségei jogcimcesoport 2011. évi eldiranyzat
tervezete 94,1 M Ft, ami a 2009. évi teljesitésnél 12,9%-kal, a 2010. évi el6i-
ranyzatnadl és a varhato teljesitésnél (101,0 M Ft) 6,8%-kal alacsonyabb. Az el6-
iranyzat-tervezet kialakitasanal az NGM a 2010. évi varhato teljesitésnek és a
pénzbeli karpétlasban részesiildk, illetve az 1947-es Parizsi Békeszerz6dés alap-
jan karpétlasban részestilék 2009. évi tervezett létszam alakulasa sulyozott at-
laganak (90%), valamint a 2011. évre tervezett inflacionak (3,5%) a szorzata-
val szamolt.

Az NGM fejezet 34. Kormanyzati rendkiviili kiadasok cim, Pénzbeli kar-
pétlas alcim jogcimcsoportjainak eldiranyzat-tervezetei a rendelkezésre all6
dokumentumok és hattérszamitasok alapjan megalapozottak.

A KIM fejezet 20. Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének ren-
dezése cim 2011. évi eldiranyzat-tervezetének megalapozottsaga a
dokumentumok hianya miatt nem itélhet6 meg.

Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz

e . . 2011.
2009. évi teljesités 2010. o fnodos1tott 2010. évi varhato évi
eldiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
912 209,2 109,4 1 206 789,7 82,7 1146 126,3 87,1 998 449,5

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 907,6 Mrd Ft kertilt kifizetésre, ami az
éves varhato 6sszeg 79,2%-a. A 2010. évi varhat6 Osszeg teljestilése valoszini-
sithetd.

A Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz eldiranyzata a
kovetkezé jogcimcsoportok, illetve alcim elbiranyzatait tartalmazta a jegyzo-
konyv szerint a 2011. évben: az Ny. Alap kiadasainak tamogatasa, a GYES-en,
GYET-en és rehabilitaciés jaradékon lévék utan nyugdijbiztositasi jarulék meg-
téritése a Nyugdijbiztositasi Alapnak, a Korkedvezmény-biztositasi jarulék ci-
men atadott pénzeszkdz jogcimcsoportokét és az Egészségbiztositasi Alap ta-
mogatasa alciméét.

A Magannyugdijpénztarba atlépdk miatti jarulékkiesés poétlasara szolgalo eléi-
ranyzat megsziintetését az indokolja, hogy a Kormany 14 honapra felfiiggeszti
a magannyugdij-pénztdri tagdijbefizetéseket és ezzel megegyezd jarulék-fizetés
torténik az Ny. Alap részére Az erre vonatkozd jogszabalyt az Orszaggytilés
2010. oktober 25-én elfogadta. A Garancia és hozzajarulas a tarsadalombizto-
sitasi ellatasokhoz cim 2011. évi eldiranyzatanak 2010. évi elbiranyzathoz, il-
letve varhato6 6sszeghez viszonyitott csokkenése a jogcimcsoport megsziinésével
fligg Ossze.
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Az Ny. Alap kiadasainak tamogatasa jogcimcsoport 2011. évi eldiranyzat ter-
vezete 336 178,3 M Ft volt, amely a 2009. évi teljesitésnél 54,5%-kal, a 2010.
évi eldiranyzatnadl és varhatod értéknél 69,9%-kal magasabb az Ny Alap hia-
nyabdl adédéan.

A GYES-en, GYET-en és rehabilitacios jaradékon 1évék utan nyugdijbiztositasi
jarulék megtéritése a Nyugdijbiztositasi Alapnak jogcimcsoport 2011. évi eldi-
ranyzat tervezete — a jegyz6konyv szerint — 25 056,4 M Ft volt, amely a 2009.
évi teljesitést (19 012,6 M Ft) 31,8%-kal, a 2010. évi eldiranyzatot és varhato ér-
téket (20 938,4 M Ft) 19,7%-kal haladja meg. A novekedés oka a rehabilitacios
jaradékban részesilék szamanak emelkedése.

A Korkedvezmény-biztositasi jarulék cimen atadott pénzeszkdz 2011. évi el6i-
ranyzat tervezete 412,8 M Ft volt, amely a 2007. évi bevezetés egy honapos csu-
szasa kovetkeztében a 2011. évre athuzdodott kotelezettség.

Az Egészségbiztositasi Alap tamogatasa alcim, Kézponti koltségvetésbdl jarulék
cimen atadott pénzeszkdz jogcimcsoport 2011. évi elbirdnyzat tervezete
636 802,0 M Ft volt, amely a 2009. évi kifizetésnél (313 641,0M Ft) 103%-kal, a
2010. évi eldiranyzatnal és varhato értéknél (611 771,0M Ft) 4,1%-kal maga-
sabb. A novekedés oka a 2010. évi jarulékemelés egy honapos csuszdasa.

Az NGM fejezet 35. Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi
ellatasokhoz cim - jegyzokonyv szerinti — eldiranyzat-tervezetei - a
Magannyugdijpénztarba atlépék miatti jarulékkiesés poétlasara jogcimcesoport
kivételével, az annak megszintetésére vonatkozo szabdlyozas hianyaban - a
rendelkezésre allo dokumentumok és hattérszamitasok alapjan
megalapozottak. A Magannyugdijpénztarba atlépok miatti jarulék-
kiesés potlasara vonatkozo jogcimcsoport megsziintetésének jogsza-
balyi megalapozottsaga az ellendrzés idejében nem volt megitélheto.

Nemzetkozi elszamolasok kiadasai

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010 evimodositott | 510 oo varhate | évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
9456,4 13,6 2982,7 43,2 2979,6 43,2 1288,3

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 2,5 Mrd Ft kertilt kifizetésre, ami az éves
varhat6 6sszeg 85,5%-a. A 2010. évi varhaté 6sszegtdl kismértékd elmaradas
varhato.

A nemzetkozi elszamolasok kiadasai cim eléiranyzat-tervezetéhez kapcsolodo
valamennyi kiadas az orszag nemzetkozi pénziigyi szervezetekben vallalt tag-
sagabol, illetve az ebbdl adddd kotelezettségvallalasabol ered. A teljes kiadas
meghatarozé részét (77,6%-at) a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas (IDA) alapt6-
ke-hozzajarulas teszi ki. Az el6iranyzat-tervezeteket alapvetSen az adott évre
sz016 nemzetkozi kotelezettségek ismeretében alakitottak ki.
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Az IDA alaptbke-hozzajarulas 2011. évi eldiranyzat-tervezete esetében a 16.
alapfeltoltés*® (amely az IDA alaptSke-hozzdjarulds 29,1%-a) mértékére és
litemezésére a jegyz6konyv lezarasdig nem tortént megallapodas. (A targyala-
sok varhatéan 2010 decemberében zarulnak le.)

A nemzetkozi elszamolasok kiaddsai cim eldiranyzatai az arfolyamkockazat
miatt a kdzponti koltségvetés eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil tultel-
jesithetd kiadasai kozé tartoznak. Esetleges tulteljestilésiik a kdzponti koltségve-
tési hiany betartasanadl csekély kockdazati tényez6 lehet.

A NGM fejezet 36. Nemzetkozi elszamolasok kiadasai cim jogcimcsoport-
jainak eldoiranyzat-tervezetei a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok és hattér-
szamitasok alapjan megalapozottak.

Vallalkozasok folyé tamogatasa

L. 2 . 2011.
2009. évi teljesités 2010. o ’modos*l tott 2010. évi varhato* évi
eldiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
175 468,8 145,1 177 263,0 143,6 177 263,0 143,6 254 619,0

*A jegyz6konyv lezardsdig a tablazatban szerepeltetett 2010. évi mddositott eldiranyzat
és a varhato kiadas alapjaul Az egyes gazdalkodoé szervezetek részére nyujtott 2010. évi
egyedi tamogatasokrodl, koltségtéritésekrdl, valamint az egyéb vallalati tdmogatasok
keretében nyujtott termelési tamogatdasokrol sz616 20/2010. (II. 9.) Korm. rendelet 2010.
IV. 17-ét6l hatdlyos modositasai szolgaltak. Ezen kormdnyrendelet 2010. X. 20-at6l ha-
talyos moédositasa szerint tovabbi 23 000,0 M Ft koltségtéritésben részesiil a MAV Zrt.

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 137 572,6 M Ft keriilt kifizetésre, ami az
éves varhaté osszeg 77,6%-a. Az ASZ véleménye szerint — tekintettel a 20/2010.
(II. 9.) Korm. rendelet 2010. X. 20-at6l hatalyos modositasara — a 2010. évi
varhato 0sszeg tulteljestilése valdszinusithetd.

Az NFM fejezet cimrendjében a Vallalkozdsok folyé tamogatdsa cim Egyedi
tamogatasok, ellentételezések alcime a Banyabezaras és a Helykozi személy-
szallitasi kozszolgaltatasok és a vasuti palyahalozat miikodtetésének koltségté-
ritése jogcimcsoportokat tartalmazza.

A Banyabezaras jogcimcsoport 2011. évi el6irdnyzat tervezete 1000,0 M Ft,
ami megegyezik a 2009. évi felhaszndlassal, valamint a 2010. évi eléiranyzat-
tal és varhato kifizetéssel.

Az ellendrzés rendelkezésére allt a Banyavagyon-hasznosité Kft. 2011. évi rész-
letes el6terve, ami alatamasztja a 2011. évi eldiranyzat-tervezetet.

* A tarsulas donor orszagai hdaromévente kézosen hatdroznak az alap feltoltésének
mértékérdl, melynek a 16. alapfeltdltés is része a 2011. évben.
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A tervkészités alapjaul a 2330/2004 (XII. 21.) Korm. hatdrozat szerinti végelsza-
molt banyavagyon-hasznosité zrt.-kel kotott kotelezettségvallalasi szerz6dések és
az MNV Zrt.-vel kotott, az dllami tulajdonu meddd szénhidrogén kutakrol szolo
vagyonkezelési szerz6dés szolgdlt. (Az NFM részérél benyujtott 2011. évi
2,2 Mrd Ft-os igényhez képest tervezett az NGM 1,0 Mrd Ft-ot.)

A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok és a vasuti palyaha-
lozat miikodtetésének koltségtéritése jogcimcsoport — jegyz6konyv sze-
rinti — 2011. évi el6iranyzat javaslata 253 619,0 M Ft volt, ami a 2009. évi fel-
hasznalasnal (174 468,8 M Ft) 45,4%-kal, a 2010. évi moddositott eldiranyzat-
nal (176 263,0 M Ft) 43,9%-kal magasabb.

A tervezet alapjan a 2011. évi el6iranyzatbdl az autébusszal szolgaltatast végzo
tarsasagok 34 084,0 M Ft-tal (a 2009. évi felhasznalas mintegy 2-szerese), a
vasuti személyszallitdsi kozszolgdltatdsok koltségtérités keretein beliil a MAV-
START Zrt. 152 382,0 M Ft-tal (a 2009. évi kifizetéssel kozel egyezd), a GySEV
Zrt. 5771,0 M Ft-tal (a 2009. évi felhasznalassal kozel azonos) részestil.

A tervezés sordn a vasuttarsasagok tekintetében is a f6 cél — az el6z6 évekhez ha-
sonléan — a ,0” szaldds finanszirozas elérése volt.

Az NGM észrevételében jelezte, hogy az Orszdggyiilés elé benyujtott torvényjavas-
latban a helykozi személyszallitasi kodzszolgaltatdsok és a vasuti palyahalézat
miukodtetésének koltségtéritése jogcimcsoport 208 153,0 M Ft-os 0sszegébdl a Vo-
lan 27 000,0 M Ft, a MAV-START Zrt. 152 382,0 M Ft, a GySEV Zrt. 5771,0 M Ft, a
vasuti palya miikodtetése 23 000,0 M Ft koltségtéritésben részesiil.

A vasuti palyamukddtetéshez nyujtando 2011. évre tervezett koltsegtérités a
GySEV Zrt. részére 1950,0 M Ft, mig a MAV Zrt. esetében 59 432,0 M Ft (a 2009.
évi felhasznalas mintegy 153-szorosa).

/////

emelkedéséhez a koltségek novekedése mellett (megnovekedett vontatasi ener-
gia koltség, a mellékvonalak tobbletkapacitasabol fakado koltségnovekedés)
hozzajarultak egyrészt a vasutbiztonsagi szempontbdl tovabb nem halaszthatd
karbantartasi tevékenységek, masrészt a Vasuti Palyakapacitas-eloszté Kft. al-
tal — az Eurépai Uniodban érvényes eljarasrend szerint — elkészitett 2010/2011-es
menetrendi évre vonatkozo vasuti halézat-hozzaférési dijak is.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001/14/EK Iranyelve rendelkezik arrél, hogy
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a vasuti infrastruktira dijszabdsi és
kapacitaselosztasi rendszerei kdvessék az iranyelvben rogzitett elveket, és igy le-
hetévé tegyék a palyahdlézat-miikodtetd szamadra a rendelkezésre all6 infrastruk-
turakapacitas értékesitését és lehetd leghatékonyabb kihasznalasat.

A vasuti kozlekedésrdl szol6 2005. évi CLXXXIIL. torvény, illetve a halézat-
hozzaférési dijak képzésének és alkalmazasdnak alapveté szabdlyairdl szolo
83/2007 (X. 6.) GKM-PM egyiittes rendelet a nyilt hozzaférést vasuti palyahalé-
zatot mikodtetd integralt/nem fiiggetlen vasuti tarsasdagok altal alkalmazandé
halézat-hozzaférési dijak vonatkozasaban dijmegdllapité szervezetként a Vasuti
Palyakapacitds-elosztd Szervezetet jeldlte ki.

A halozat-hozzaférési dijhoz kapcsolodé allami koltségtérités mértékét a Kozle-
kedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium 2009. november 4-én
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53,0 Mrd Ft-ban allapitotta meg. A Dijszamitasi Dokumentum alapjan az al-
lami koltségtéritésbsl a MAV Zrt. 51,3 Mrd Ft, a GySEV Zrt. 1,7 Mrd Ft 6sszegii
hozzajarulasban részesiil, melynek finanszirozasa a tervek szerint A helykozi
személyszallitasi kozszolgaltatasok és a vasuti palyahadlézat miikodtetésének
koltségtéritése jogcimcsoport eldiranyzatabol torténik.

Az NFM fejezet Vallalkozasok folyé tamogatasa cim 2011. évre - jegyzo-
konyv szerinti — tervezett eldiranyzata a rendelkezésre all6 dokumentumok
és hattérszamitasok alapjan megalapozott.

Csaladi tamogatasok, Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések

P 2011.
2009. évi teljesités | 2010 €vimodositott |, (o varhats évi
eldoiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
640 475,7 98 642 143,0 97,8 634 821,0 98,9 627 889,0

A NEFMI fejezet 21. Csaladi tamogatasok cimének 2011. évi elbiranyzat terve-
zete 456 215,0 M Ft, ami a 2009. évi teljesiilésnél (464 646,6 M Ft) 1,8%-kal, a
2010. évi el6iranyzatnal (461 836,0 M Ft) 1,2%-kal, a 2010. évi varhato teljesi-
tésnél (462 173,0 M Ft) 1,3%-kal alacsonyabb. A varhato teljestilést az idéara-
nyos adatok alatamasztjak.

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 346 355,3 M Ft keriilt kifizetésre, ami az
éves varhato dsszeg 75%-a.

A 2011. évi el6iranyzat-tervezetek kialakitasa a bazist képezé 2010. évi varhato
adatok és a jogszabadlyi el6irasok alapjan az ellatasban részesiilok létszamanak
2010. évi varhato alakulasa, tovabba a jogszabadlyi valtozas (2009. évi LXXIX.
torvény) figyelembevételével tortént. Rendszerszerd valtozassal egyetlen ellatas
vonatkozasaban sem szamoltak.

Az dregségi nyugdijminimumhoz kotott ellatasok 2009. évi 28 500 Ft/ho Ossze-
ge valtozatlan marad a 2011. évben is, ezaltal az anyasagi tamogatas, a GYES
és a GYET havi 6sszegei 2011-ben sem emelkednek.

A minisztérium el6zetes becslése szerint a csaladi pétlékra vald jogosultsag kor-
hataranak csdokkentésével 2010-ben 2,0 Mrd Ft, 2011-ben 8,0 Mrd Ft koltségvetési
megtakaritas varhaté.

A csaladok tamogatasardl szolé 1998. évi LXXXIV. torvénynek, valamint a
gyermekek védelmérdl és a gyamiuigyi igazgatdasrdl szolé 1997. évi XXXI. tor-
vénynek a tankotelezettség teljesitésével dsszefliiggd modositasardl szolé 2010. évi
LXVI. torvény 2. §-a, valamint a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatas-
16l sz616 1997. évi XXXI. torvény, valamint egyes szocidlis targyu térvények mo-
dositasardl sz416 2009. évi LXXIX. torvény 51. §-anak (8) bekezdése alapjan 2010.
augusztus 31-ét6l a csaladi poétlék a kozoktatdsi intézményben tanulmdanyokat
folytaté gyermek utdn 20 éves korig, illetve annak a tanévnek a végéig jar,
amelynek id6tartama alatt a 20. életévét betdlti, a sajatos nevelési igényt gyer-
mekek kivételével (esetiikben tovabbra is 23 év a korhatar).
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A Csaladi potlék tervezett elSiranyzatanak (357 726,0 M Ft) kialakitasanal
1,6%-0s létszamcsokkenést vettek figyelembe, a pénzbeli gyermekvédelmi ta-
mogatasok eldiranyzatanak (6830,0 M Ft), tovabba az életkezdési tadmogatas
tervezett el6iranyzatanak (4952,0 M Ft) kialakitasanal létszamvaltozassal nem
szamoltak. Az anyasdagi tdmogatas tervezett eldiranyzatanak (5941,0 M Ft) ki-
alakitasa soran 0,6%-os létszamcsokkenéssel szamoltak. A gyermekgondozasi
segély eldiranyzatanak (65 079,0 M Ft) és a gyermeknevelési tamogatas eldi-
ranyzatanak (13 782,0 M Ft) kialakitasa soran létszamvaltozassal nem szamol-
tak. Az apakat megilleté munkaid6-kedvezmény tavolléti dijanak megtéritésére
tervezett eléiranyzat (1905,0 M Ft) esetében a 2010. évre varhato6 brutté atlag-
kereset novekedését (2,4%), valamint a 2011. évre 1%-os létszamnovekedést
vettek figyelembe.

A NEFMI fejezet 22. Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések cimének 2011.
évi elbiranyzat tervezete 171 674,0MFt, ami a 2009. évi teljestilésnél
(175 829,1 M Ft) 2,4%-kal, a 2010. évi eldiranyzatnal (180 307,0 M Ft) 4,8%-
kal, a 2010. évi varhato teljesiilésnél (172 648,0 M Ft) 0,6%-kal alacsonyabb. A
varhato teljesiilést az idéaranyos adatok alatamasztjak.

A 2010. évi I-IX. havi adatok alapjan 129 749,7 M Ft keriilt kifizetésre, ami az
éves varhato 6sszeg 75,1%-a.

Az egyéb szocidlis ellatasok és koltségtéritések cimen tervezett tamogatasok, ja-
radékok, potlékok és kiilonféle jogcimeken adott téritések eldiranyzat tervezete-
inek kialakitasa a 2009. évi teljestilési adatokra, a 2010. évi varhato kiadasok-
ra és a létszamban 2010. évre bekovetkezd valtozasokra tekintettel tortént. Az
eléiranyzat-tervezetek kialakitasanal — a mezégazdasagi jaradék, a banyaszok
korengedményes nyugdija, szénjaranddsag kiegészitése és kereset-kiegészitése,
tovabba a politikai rehabilitaciés és mas nyugdij-kiegészitések eldiranyzat ter-
vezeteinek kialakitasa kivételével — az ellatasok Osszegeinek 2011. évi emelke-
désével nem szamoltak.

A mezdgazdasagi jaradék és a banyaszok korengedményes nyugdija, szénja-
randodsag kiegészitése és kereset-kiegészitése eldiranyzat-tervezetek kialakitasa a
nyugdijemelés 2011-re tervezett 3,8%-0s meértékének figyelembevételével tor-
tént. A politikai rehabilitaciés és mas nyugdij-kiegészitések esetében az el6i-
ranyzat tervezése soran az ellatottak 6%-os novekedését vették figyelembe. En-
nek oka a szépkoruak jubileumi juttatasanak kiterjesztése, melynek kovetkez-
tében a politikai rehabilitaciés és mas nyugdij-kiegészitések eldiranyzata eseté-
ben, szamitasba véve az ellatottak 1étszamanak 2011. évre bekovetkezd 3-4%-
os csOkkenését is, egylittes hatasként 2011-re mintegy 6%-os létszamnovekedést
és az ellatasok atlagos 0sszegének 1%-o0s emelkedését prognosztizaljak.

A szépkoruak jubileumi kdszontésérdl szol6 255/2008. (X. 21.) Korm. rendelet 4. §
(3) bekezdésének c) pontja alapjan 2011-ben a 90 és a 91-94 évesek, vagyis az
1921-ben, illetSleg az 1917 és 1920 kozott sziiletettek részére 90 ezer forint, a 95
évesek, azaz az 1916-ban sziiletett személyek részére 95 ezer forint, a 100 évesek,
vagyis az 1911-ben sziiletett szépkoruak részére 100 ezer forint jubileumi juttatdas
kertil kifizetésre.

A 22. cim 3 alcimet foglal magaba, amelyek eldiranyzat-tervezetei a kovetke-
z6képpen alakulnak. A 22/2. Jévedelempétlo és jovedelemkiegészitd szocidlis
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tamogatasok alcim 2011. évi eldiranyzat tervezete 145 074,0 M Ft, a 22/3. al-
cm a Kilonféle jogcimen adott téritések alcim elbiranyzat tervezete
25000,0 M Ft, a 22/4. a Folyésitott ellatasok utani térités alcim el6iranyzat ter-
vezete 1600,0 M Ft.

A 2011. évben — a korabbi évekhez hasonléan - a Csaladi tdmogatasok és
Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések a kozponti koltségvetés eldiranyzat-
modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesiilé kiadasai kozé tartoznak (az Egész-
ségugyi feladatok ellatasaval kapcsolatos hozzajarulds és a Terhesség-
megszakitds jogcimcsoportok eldiranyzatai kivételével, tovabba a Folyositott el-
latasok utdani térités alcim eldiranyzata a nemzeti er6forrds miniszter engedé-
lyével 1éphetd tul), amelyek esetleges tulteljesiilése a hiany betartasanal kocka-
zati tényezo lehet.

A Csaladi tamogatasok és az Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéri-
tések cimek 2011. évi eloiranyzat tervezete a rendelkezésre allé6 dokumen-
tumok és a hattér szamitasok alapjan megalapozott.

Vallalkozasok folyé tamogatasa

P . 2011.
2009. évi teljesités | 2010 €vimodositott | 54,6 (i vGrhate | évi
eloiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
3613,5 172,4 6380,0 97,6 n.a.* - 6230,0

*A Vallalkozasok foly6 tdmogatasan beliil csak a Megvaltozott munkaképességiiek ke-
reset-kiegészitése jogcimcsoport 2010. évi varhaté felhaszndlasa (516,0 M Ft) és az
EXIMBANK Zrt. kamatkiegyenlitése jogcimcsoport 2010. évi varhatd kifizetése
(2380,0 M Ft) allt az ellenérzés rendelkezésére.

A 2010. oktdber 26-an az ellendrzés részére megkildott dokumentumok alap-
jan az eldiranyzat a 2011. évben — az NGM fejezet cimrendjébdl — atkeril a
XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet, 30. Vallalkozasok fo-
ly6 tdmogatdasa cim, Egyéb vallalati tdmogatasok és a Normativ tGmogatasok
alcimébe. Az Egyéb vallalati tamogatasok alcim Termelési tamogatasok jog-
cimcsoportja a Mecseki uranbanyaszok baleseti jaradékainak és egyéb kartéri-
tési kotelezettségeinek atvallalasa jogcimet, valamint az Egyéb megszint jog-
cimek miatt jar6 tamogatdas jogcimet tartalmazza. A Normativ tdmogatasok
alcim a Megvaltozott munkaképességliek kereset-kiegészitése jogcimcsoportot
és az EXIMBANK Zrt. kamatkiegyenlitése jogcimcsoportot tartalmazza. A 2011.
évi eldiranyzat-tervezetek az NGM tajékoztatasa alapjan a kovetkezok:

A Mecseki uranbanyaszok baleseti jaradékainak és egyéb kartéritési
kotelezettségeinek atvallalasa jogcim 2011. évi el6irdanyzat javaslata — a
2010. évi eldiranyzattal megegyezéen — 225,0 M Ft, ami a 2009. évi felhaszna-
lasnal (221,5 M Ft) 1,6%-kal magasabb.
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Az Egyéb megsziint jogcimek miatt jaréo tamogatas jogcim 2011. évi
eldiranyzat tervezete (5,0 M Ft) a 2010. évi eldiranyzattal megegyezik. Az eldi-
ranyzat-tervezet a 2009. évi felhasznalas (16,5 M Ft) harmada.

A Mecseki uranbanyaszok baleseti jaradékainak és egyéb kartéritési
kotelezettségeinek atvallalasa és az Egyéb megsziint jogcimek miatt
jaro tamogatas jogcimek eldiranyzat-tervezeteinek megalapozottsa-
ga a sziikséges dokumentumok hianyaban nem megitélheto.

Dokumentumok csak a Megvaltozott munkaképességliek kereset-kiegészitése
jogcimcsoport tervezett eléiranyzataira vonatkozéan alltak rendelkezésre.

A Megvaltozott munkaképességiiek kereset-kiegészitése jogcimcso-
port eldiranyzat tervezete 500,0 M Ft, ami a 2009. évi kifizetésnél (504,0 M Ft)
0,8%-kal, a 2010. évi eldiranyzatnal (650,0 M Ft) 23,1%-kal, a 2010. évi varha-
t6 felhasznalasnal (516,0 M Ft) 3,1%-kal alacsonyabb.

Az el6iranyzat-tervezet kialakitasanal a 2010. év havi kifizetések alakuldsat és az
ellatottak 1étszamanak évek 6ta csokkend tendencidjat vették alapul.

Az EXIMBANK Zrt. kamatkiegyenlitése jogcimcsoport 2011. évi elGi-
ranyzat javaslata 5500,0 M Ft, ami a 2010. évi el6iranyzattal megegyezik, a
2009. évi felhasznalasnak (2871,5 M Ft) kozel kétszerese.

se 2 s

eredd igény (2,4 Mrd Ft) és a varhato folyodsitasok (1,6 Mrd Ft) figyelembevételé-
vel, valamint a rendez6d6 t6kehelyzetbdél adédo tobblet kihelyezés lehetéségére
és a bizonytalansagi tényezdékre (arfolyam és nemzetkozi kamatszintek) tekintet-
tel tortént.

Az ellendrzés megitélése szerint — az el6z6 évek tendencidjara (2008. év
3511,7 M Ft, 2009. év 2871,5 M Ft) és a bizonytalansagi tényezdkre vald tekin-
tettel — a 2011. évi tervezett eléiranyzathoz képest alulteljestilés valoszintsithe-
to.

A Megvaltozott munkaképességiiek kereset-kiegészitése jogcimcso-
port és az EXIMBANK Zrt. kamatkiegyenlitése jogcimcsoport 2011. év-
re tervezett eldiranyzatai a - 2010. oktéber 26-an - rendelkezésre all6 do-
kumentumok és hattérszamitasok alapjan megalapozottak.

Fogyasztoi arkiegészités

2009. évi teljesités | 2010 evimodositott | 54,0 (o; vgrhate | 2011 €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
107 397,9 101,5 108 500,0 100,5 108 000,0 100,9 109 000,0

A Fogyasztoi arkiegészités cim elbirdnyzat tervezete a jegyzékonyv lezardsaig
nem Aallt rendelkezésre. A 2010. oktober 26-an megkildott dokumentumok
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3.1.

alapjan az eléiranyzat a 2011. évben a XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei
és kiadasai fejezet 31. cimén jelenik meg.

A 2011. évi elbiranyzat-tervezet kialakitasandl valtozatlan kedvezményrendszer-
rel és utasforgalommal szamoltak. Az ingyenes utazasok utdni fogyasztéi arki-
egészités — 2003. évi LXXXVII. térvény altal el6irt — a 2011. évrdl szo16 koltségve-
tési torvényjavaslatban szereplé inflaciéval torténé indexdlasa 1,0 Mrd Ft tobblet
kiadast jelent a 2010. évhez képest.

A Fogyasztoi arkiegészités cim 2011. évre tervezett eldiranyzata a ren-
delkezésre all6 dokumentumok és hattérszamitasok alapjan megalapozott.

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, toke-vissza-
tériilései, az adossag- és koveteléskezelés koltségei

A kozponti koltségvetés bruttdé adodssaganak tervezett Osszege a 2011. évre
(20 854,3 Mrd Ft) 4,2%-kal magasabb a 2010. évre varhatdé 0Osszegnél
(20 004,1 M Ft). A kozponti koltségvetés brutté addssaga a 2011. évben a GDP
aranyaban 73,3% (a 2010. év végére varhato 74,1%).

A 2011. évi devizaadossag tervezett 6sszege (9075,5 Mrd Ft) 156,3 Mrd Ft-tal
magasabb a 2010. évi varhaté allomanyhoz (8919,2 Mrd Ft) viszonyitva és en-
nek kovetkeztében a devizaaddssag ardanya az adodssagdllomdnyon beliil
43,5%-ot képvisel, ami 1,1%-ponttal kevesebb a 2010. évre varhaténal (44,6%).
2011-ben Osszesen 4,0 Mrd eurd Osszegl devizaaddssag torlesztése esedékes,
amit ugyanekkora kibocsatassal kivan finanszirozni az addssagkezel6. A finan-
szirozas a tervek szerint kozép- és hosszu futamideji devizakotvény-
kibocsatassal torténik. 2011-ben a Nemzetkozi Fejlesztési Intézményektdl
800,0 M eur6 - fejlesztésekre és a beruhazasi programok megvaldsitasahoz -
finanszirozdsi forrds bevondsat tervezi az AKK Zrt.

A kozponti koltségvetés forintadossaganak 2011. évre tervezett dllomdnya
(11 543,3 Mrd Ft) 6,4%-kal novekszik a 2010. évre varhaté allomanyhoz
(10 849,4 Mrd Ft) képest. A 2011. évi tervezet a piaci finanszirozas novekvo su-
lyat tiikrézi. A finanszirozasi terv 5292,0 Mrd Ft-os brutté forintkibocsatas mel-
lett 4598,0 M Ft-os torlesztéssel szamol. A 2010. évi varhaté nettd forintkibocsa-
tas (381,0 Mrd Ft) 313,0 Mrd Ft-tal elmarad a tervezett 2011. évi netté forintki-
bocsatastol (694,0 Mrd Ft). A tervezett hidanyt finanszirozé allamkotvények
allomanya (7%-kal) és a diszkont-kincstarjegyeké (9,6%-kal) novekszik a 2011.
év végére.

A T/1498. szamu torvényjavaslatban az addssagszolgalattal kapcsolatos pénz-
forgalmi kiadasok 0Osszességében 3000,0 M Ft-tal csokkentek. A csdkkenés a
koltségvetés forintban fennadll6 adossaga utan a 2011. évre tervezett kamatki-
adassal fligg 0ssze és azon beliil a hidnyt finansziroz6 és adéssagmegujité al-
lamkotvények kamatelszamoldsaival. A térvényjavaslatban 3000,0 M Ft-tal
kevesebb eldiranyzat (599 762,4 M Ft) szerepel, mint a 2011. évi finanszirozasi
tervben (602 762,4 M Ft).

Az NGM 2010. november 4-én irdsban jelezte, hogy: ,a térvényhozé redlis esélyt lat
arra, hogy a nyugdijpénztarakbdl a tobben lépnek vissza, aminek kdvetkeztében az el-
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sédleges egyenleg kedvezébben alakul a tervezettnél, ami alacsonyabb kamatkiadast
eredményez.”

A torvényjavaslatban a koézponti alrendszer hidnya 16,9 Mrd Ft-tal magasabb,
mint a finanszirozasi tervben. A novekedés 6sszegét a kdzponti koltségvetés hi-
anyanak 25,9 Mrd Ft-os csokkenése és a tarsadalombiztositasi alapok hianya-
nak 42,8 Mrd Ft-os novekedése hatarozza meg.

Az NGM irdsban jelezte, hogy: ,a tervezés soran némileg modosult az egyenlegcél
ahhoz képest, amit az NGM dltal az AKK részére készitett finanszirozasi igény terv tar-
talmazott.”

A koltségvetési torvényjavaslatban szereplé hianyhoz kapcsolédé finansziroza-
si terv nem allt az ellenérzés rendelkezésére. A koltségvetési torvényjavaslat el-
fogadasat kovetéen az AKK Zrt. minden koltségvetési évben uj finanszirozdsi
tervet készit, ezaltal az ellendrzés ideje alatt rendelkezésiinkre all6 finansziroza-
si tervek el6zetes terveknek mindsiilnek.

Az NGM irasban jelezte, hogy: ,a térvényjavaslat az AKK finanszirozasi tervét veszi dt
a fenti eltérések kivételével.”

Az AKK Zrt. dltal elkészitett, a helyszini ellenérzés lezarasaként felvett jegyz6-
konyvben rendelkezésre all6 2011. évi finanszirozasi tervben — az NGM altal
megkiildott prognoézisnak, illetve az alapkamat-pdlyara vonatkozo eldrejelzés-
nek megfeleléen — a kézponti koltségvetés tervezett hianya 631,1 Mrd Ft, a tar-
sadalombiztositasi alapok hianya 55,4 Mrd Ft, az elkilonitett allami pénz-
alapok tobblete pedig 14,6 Mrd Ft. A kozponti kormadnyzat hidnya
671,9 Mrd Ft. A finanszirozasi terv a kozvetlen uniés kifizetések egyenlegének
171,2 Mrd Ft-os 0sszegével szamol, nem tartalmaz privatizaciés bevételt és nem
szamol az MNB kiegyenlitési tartalékanak feltdltésével. A kézponti kormanyzat
hianya a 2010. évhez képest — els6sorban a kozponti koltségvetés hianyanak
csokkenése kovetkeztében — 26,1%-o0os mérséklédést mutat. Ezaltal 2011-ben a
teljes nett6 finanszirozasi igény 843,2 Mrd Ft, ami a 2010. évhez képest 18,2%-
os csokkenést jelent.

A 2011. évi finanszirozasi tervben a pénzforgalmi brutté kamatkiadas
1055,3 Mrd Ft, amelyet az adéssagallomany tervezett 6sszege és kamatprogno-
zis hataroz meg.

A kamatok tervezése a gazdasdgpolitikai programmal 6sszhangban, azon prog-
noézis alapjan tértént, ami a hozamok - euré-zéndban meglevé kamatok szintjére
val6 - fokozatos csokkenését tartalmazza.

A 2010. évi finanszirozasi terv nagymeértékii valtozasa, a 2011. évi
magasabb nettofinanszirozasi igény, a valtozo befektetoi megtaka-
ritasi szerkezet, a kiilfoldiek forint és deviza vasarlasi hajlandosa-
ganak kedvezotlen alakulasa, az allampapir-piaci hozamszint nem
a prognozisnak megfelelo csokkenése, valamint a forint és az euro
tervezett arfolyamanak kedvezotlen valtozasa egyarant kockazati
tényezoként jelentkezhet a 2011. évi finanszirozasi terv teljesiilésé-
nél.

88



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

A 2009 novembereben jovahagyott kozéptavi adéssagkezelési strategia feliilvizs-
galatara - a kialakult gyakorlatnak megfeleléen — az AKK Zrt. 2010. novemberi
igazgatoésagi tilésén keriil sor.

XLI. A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tokevisszatériilései,
az adossag- és koveteléskezelés koltségei fejezet kiadasa

2009. évi teljesités 2010. évi modositott 2010. évi varhaté 2011. évi
eloiranyzat tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
1180 244,2 90,4 1215790,3 87,8 1139 046,5 93,7 1067 416,7

A kozponti koltségvetés addssagaval és kovetelésével kapcsolatos Osszes folyod
kiadasokra pénzforgalmi szemléletben 1 067 416,7 M Ft-ot (1 065 211,7 M Ft
eredményszemléleti®® osszes kiadds) irdnyoztak el6 a 2011. évre. Ebbdl
1 055 245,7 M Ft a kamat (1 053 040,7 M Ft eredményszemléleti kamatkiadas)
és 12 171,0 M Ft az egyéb kiadasokra el6iranyzott dsszeg.

A 2011. évre elbiranyzott pénzforgalmi brutté kamatkiadas 1 055 245,7 M Ft
(6,3%-kal) 70631,2 M Ft-tal kevesebb, mint a 2010. évi varhaté Osszeg
(1125 876,9 M Ft). Ez a csOkkenés két ellentétes hatas eredménye. Az addssag-
allomany valtozasa (nomindlis névekedése) noveli az eldiranyzott kamatki-
adas nagysagat, mig a forint-kamatszinvonal alakuldsa - a feltételezett ka-
matpalya alapjan - fokozatosan csokkenti annak 6sszegét. A GDP %-daban ki-
mutatott brutté kamatkiadas (3,7%) 2011-ben 0,5%-ponttal alacsonyabb a
2010. évi varhaté aranynal (4,2%). Az elbiranyzott nettdé kamatkiadas
(996 423,2 M Ft) 2011-ben 6952,1 M Ft-tal kevesebb a 2010-re varhat6 6sszeg-
nél (1 003 375,3 M Ft), 2010-ben varhatéan a GDP 3,7%-at, 2011-ben 3,5%-at
teszik Kki.

Az eredményszemléleti brutté kamatkiadas (1 053 040,7 M Ft) 2011-ben
(2,2%-kal) 22 500,1 M Ft-tal toébb, mint a 2010. évi varhaté Osszeg
(1 030 540,6 M Ft). A novekedést az okozza, hogy a lejaré kedvezményes kama-
tozasu (Eurdpai Kozosség hitele) devizaaddssag refinanszirozasa piaci deviza-
kotvénnyel torténik, ami noveli az devizakamat atlagos szintjét. Az eredmény-
szemléletd brutté kamatkiadasok 2010-ben varhatéan a GDP 3,8%-at, 2011-
ben 3,7%-at teszik ki. Az eldirdnyzott eredményszemléleti netté kamatki-
adas? (1 038 822,3 M Ft) 2010-ben 29 559,5 M Ft-tal kevesebb a 2010-re varha-
to Osszegnél (1 009 262,8 M Ft), 2010-ben és 2011-ben egyarant varhatéan a
GDP 3,7%-at teszik Kki.

A devizaban fennalldé addéssag kamatelszamolasai cimen
298 640,0 M Ft kamatkiadas szerepel 2011. évi tervezetként, ami 15 664,8 M Ft-

% Az eredményszemlélet a gazdasagi eseményeket a felmeriiléskor/keletkezésiikkor ve-
szi figyelembe, fliggetleniil attél, hogy mikor torténik meg a veliik kapcsolatos pénz-
mozgds. A pénzforgalmi szemlélet az adott idészakban ténylegesen teljesiilt kiadaso-
kat/bevételeket veszi figyelembe.

¥ A netté kamatkiadads a brutté kamatkiadds és a kamatbevétel kiilénbozete.
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tal magasabb a 2010. évi varhaté Osszegnél (282 975,2 M Ft). A kamatkiadas
novekedését a devizahitelek kamatelszamolasainak 13 298,7 M Ft-os és a
devizakotvények kamatkiadasainak 2900,8 M Ft-os novekedése, valamint a
mark to market?® miveletekkel kapcsolatos kamatok 534,7 M Ft-os csokkenése
hatarozza meg.

A koltségvetés forintban fennallé addéssaga utdn a 2011. évre
756 605,7 M Ft kamatkiadast terveztek, ami 86 296,1 M Ft-tal kevesebb Ossze-
get jelent a 2010. évi varhatéhoz (842 901,8 M Ft) képest. A kamatkiadas terve-
zett csokkenését az allamkotvényekkel kapcsolatos kamatok 21 401,1 M Ft-os és
a kincstarjegyek kamatainak 66 447,3 M Ft-os csokkenése, valamint a forinthi-
telek kamatainak 1552,3 M Ft-os novekedése hatarozza meg.

Az adossag- és koveteléskezelés egyéb kiadasainak 2011. évi elbiranyzat
tervezete (12 171,0 M Ft) 7,6%-kal (998,6 M Ft-tal) kevesebb a 2010. évi varhatd
Osszegnél (13 169,6 M Ft).

A Koveteléskezelés koltségei alcim eldiranyzataként a 2011. évre 1,7 M Ft-ot
terveztek, ami a 2009. évi teljesiilt és a 2010. évi varhaté (0,3 M Ft) kiadashoz
képest 1,4 M Ft-tal magasabb, mig a 2010. évi eldiranyzatnal 1,0 M Ft-tal ala-
csonyabb.

A Koveteléskezelés koltségei alcim eldiranyzat-tervezete megalapo-
zott.

XLI. A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tokevisszatériilései,
az adossag- és koveteléskezelés koltségei fejezet kamat- és tokebeveé-
tele

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010: €vimodositott | 4,4 0; vGrhatér évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Et
% % %
144 447,5 41,2 111 402,3 53,4 123 341,1 48,3 59 535,3

* Az Intervencios felvasarlas eléfinanszirozasi koltségének megtéritése alcim 2010. évre
varhato bevételi 6sszegét az NGM a jegyz6kodnyv lezdrdsa utdn bocsatotta az ellendrzés
rendelkezésére.

Az addssaggal és kovetelésekkel kapcsolatos pénzforgalmi bevételek 2011. évi
tervezete (59 535,3 M Ft) 51,7%-kal, 63 805,8 M Ft-tal kevesebb, mint a 2010.
évi varhato 6sszeg (123 341,1 M Ft). Az alacsonyabb bevétel a forintban fenn-
allé kamatbevételek 58 738,3 M Ft-os és a devizaban fenndllé kamatbevételek
5200,7 M Ft-os csokkenésébdl, valamint a t6ke kovetelések visszatériilésének
133,2 M Ft-os emelkedésébdl adodik.

%8 Pozici6 pillanatnyi piaci arfolyam melletti kiértékelése.
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A 2011. évre a Nem piaci értékesitést allamkotvények kamata jogcimcsoporton
beliil az Alarendelt kolcsontokekotvény kamatelszamolasa jogcimen
862,8 M Ft eldiranyzatot terveztek, ami a 2009. évi bevételhez (1555,8 M Ft)
képest 693,0 M Ft-tal, 44,5%-kal, a 2010. évi eldiranyzathoz (1379,3 M Ft)
képest 516,5 M Ft-tal, 37,4%-kal, valamint a 2010. év varhaté megtériléshez
(1055,7 M Ft) képest 192,9 M Ft-tal, 18,3%-kal alacsonyabb.

Az Alarendelt kolcsontokekotvény kamatelszamolasa jogcim eloi-
ranyzat-tervezetének realizalasa kockazatos, mivel a kamat a tervezett-
nél alacsonyabban alakulhat. (A 2010. évre varhaté megtérilés 23,5%-kal ma-
rad el a 2010. évi el6iranyzattodl.)

A 2011. évre az Intervencios felvasarlas elofinanszirozasi koltségének
megtéritése alcimen 60,1 M Ft el6iranyzatot terveztek, ami a 2009. évi telje-
sitéshez (495,4 M Ft) képest 435,3 M Ft-tal, 87,9%-kal, a 2010. évi eldiranyzat-
hoz (701,8 M Ft) képest 641,7 M Ft-tal, 91,4%-kal, a 2010. év varhaté megtérii-
léshez (320,0 M Ft) képest 259,9 M Ft-tal, 81,2%-kal alacsonyabb.

Az eldiranyzat teljesiilése fligg a gabonatermelés alakulasatdl, az intervencios
felvasarlas mértékétdl, a kamatok és a HUF/EUR arfolyam alakulasatél. Mind-
ezen tényezOket figyelembe véve az eldiranyzat teljesithetosége nem
megitélheto. Az elmult évek teljestilései — a 2007. és a 2010. évet kivéve — azt
mutatjak, hogy az elSiranyzat évrél-évre alultervezett. A 2009. évben 14-
szeresére, a 2008. évben tobb mint 3-szorosara, a 2006. évben kozel 6-szorosara
teljestiilt az eredeti eldiranyzat. (A 2007. évben a teljesiilt bevétel 2,6%-kal ma-
radt el, mig a 2010. évben varhatéan 54,4%-kal marad el a tervezettdl.)

A 2011. évre a toke kovetelések visszatériilése cimen 652,7 M Ft bevételt
terveztek az érvényben lév6 szerzodések és megallapodasok alapjan, amely a
2009. évi teljesitéshez (2188,7 M Ft) képest 1536,0 M Ft-tal, 70,2%-kal alacso-
nyabb, a 2010. évi eléiranyzathoz (611,2 M Ft) képest 41,5 M Ft-tal, 6,8%-kal, a
2010. évi varhato bevételhez (519,5 M Ft) képest 133,2 M Ft-tal, 25,6%-kal ma-
gasabb.

A 2011. évi elbiranyzat csokkenés okai a kovetkezok:

e A 2010. évtél az Allami alapjuttatds jaradéka alcimen eléirdnyzatot mdr nem
terveznek.

e A tervezhetd kormadnyhitel kovetelések jelentds részét az elmult években visz-
szafizették. Ot ados orszdag (Eszak Korea, Kuba, Algéria, Nigéria, Szudan) ados-
sagrendezési szandéka nem ismert, ezért a 2011-2014. évekre koltségvetési be-
vételeket az ezen orszdgokkal szemben fennadllé kovetelések megtériilésére
nem terveztek.

A 2011. évre a kormanyhitelek visszatériilése alcimen 336,1 M Ft bevételt ter-
veztek az érvényben 1év0 szerz6dések, megallapodasok alapjan, amely a 2009.
évi teljesitéshez (1795,8 M Ft) képest 1459,7 M Ft-tal, 81,3%-kal alacsonyabb, a
2010. évi eldiranyzathoz (314,2 M Ft) képest 21,9 M Ft-tal, 7%-kal, valamint a
2010. évi varhat6 bevételhez (303,7 M Ft) képest 32,4 M Ft-tal, 10,7%-kal ma-
gasabb.
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3.2.

A volt rubelrelaciéban nyujtott kormanyhitelek tekintetében Albdnia esetében
az addssagtorlesztés folyamatos, a 2011. évre 308,6 M Ft bevételt terveztek.

A korabban dollarrelaciéban nyujtott kormanyhitelek tekintetében a 2011. év-
ben Nicaraguatdl 27,5 M Ft bevételt terveztek a 2004. augusztus 2-an alairt -
Nicaragua és a MEHIB Zrt. kozott létrejott — megallapodas alapjan.

A Kincstar Koveteléseket és Kozosségi Tamogatasokat Kezelé Foosztalya kelld
kortiltekintéssel tett javaslatot a 2011. év eldiranyzataira. A kilfélddel szemben
fennall6 kormanyzati kovetelésekbdl azokat a torlesztd részleteket vették figye-
lembe, ahol a megtériilések érvényes szerz6déseken alapulnak. A tervezés alap-
jat a szerz6dések altal eldirt torlesztési tervek nyujtottak, az egyes eléiranyzatok
szamitasokkal megfelelden alatamasztottak.

A kozponti koltségvetés kormanyhitelek visszatériilésébdl szarmazod bevételei
kozéptavon a korabbi évekhez viszonyitva — aktiv lebontasi stratégia esetén is —
szamottevéen csokkenni fognak. A visszaesés oka, hogy a kovetelések a fizeto-
képesség és -készség szempontjabdl legkisebb torlesztési hajlandésagot mutatd
viszonylatokban maradtak fenn.

A nemzetkozi pénziigyi szervezetek és kiilfoldi pénzintézetek belfold-
re kihelyezett hiteleinek toke-visszatériilése alcimen beliil az OECF hitel
t6ke-visszatériilése jogcimcsoport 2011. évi tervezett eldiranyzata 316,6 M Ft,
ami a 2009. évi teljesitéshez (278,4 M Ft) képest 38,2 M Ft-tal, 13,7%-kal, a
2010. évi eldiranyzathoz (297,0 M Ft) képest 19,6 M Ft-tal, 6,6%-kal, illetve a
2010. évi varhato bevételhez (215,8 M Ft) képest 100,8 M Ft-tal, 46,7%-kal ma-
gasabb.

Az OECF hitel toke-visszatériilése jogcimcsoport 2011. évi tervezett
eldoiranyzata megalapozott, teljesithets. A tervezés alapjat a szerz6dések al-
tal eldirt torlesztési tervek nyujtottak, az eldiranyzat szamitasokkal megfelelden
alatamasztott.

Allami kezességvallalas és kezesség érvényesités

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésének normaszoveg javaslata hete-
dik fejezete tartalmazza az allami kezesség- és garanciavallalas,
viszontgarancia-vallalas és kezesi helytallas szabalyozasat.

A javaslat szerint a 2011-ben djonnan elvdllalhaté egyedi allami kezessé-
gek és allami garanciak egyiittes 0sszege nem haladhatja meg a
100 000,0 M Ft-ot. (A keretdosszeg 2010-ben 120 000,0 M Ft, 2009-ben
100 000,0 M Ft volt.)

Kiallitasi garanciak és kiallitasi viszontgaranciak vallalasara a tervek
szerint egylittesen 40 000,0 M Ft-os keretdsszeg all 2011-ben rendelkezésre. A
kiallitasi garancidk és kiallitasi viszontgarancidk egytittes vallalt dllomdanya a
2011. év egyetlen napjan sem haladhatja meg a 40 000,0 M Ft-ot. (A keretdsz-
szeg 2010-ben 360 000,0 M Ft, 2009-ben 300 000,0 M Ft volt.)
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Ezen a cimen az dllami és dnkormdnyzati fenntartdsi muzeumok daltal rendezett,
kilfoldi mitargyak bemutatdsat szolgadld idészakos garancidk 6nallé dllami ko-
telezettségvallalasként jelentkeznek, nem terhelve ez dltal az egyedi kezességval-
lalasok keretét.

A kiallitasi garanciak keretdsszege a 2010. évihez képest 89%-kal csokkent. A
2011. évre Osszesen 10 — allami garancia mellett megvaldsul6 — idészaki nem-
zetkozi kiallitast tervez a NEFMI, a 2010. évrdl athuzodo kiallitasokat is figye-
lembe véve. Az allomanyi keret csokkentése indokolt, mivel a tervezett
kiallitasok vallalt allomanya a NEFMI jelzése alapjan 40,0 Mrd Ft alatt marad.

Az egyes allami kezességvallalasok (egyedi allami kezességek és allami garan-
ciak, lakashitelekhez kapcsolodo allami kezességek, Magyar Fejlesztési Bank
Zrt. (MFB Zrt.) altal vallalt készfizetd kezesség és bankgarancia) utan - az el6z6
évekhez hasonléan - a kozponti koltségvetés javara kezességvallalasi dijat kell
felszamitani. A 2011. évre kezesség- és garancia-vallalasi dijként
105,0 M Ft bevételt tervezett (a dij 0sszegét az egyéb koltségvetési bevételek ci-
men bellil az egyéb vegyes bevételek jogcimcsoport tartalmazza) az NGM,
amely a Kincstar, valamint az MFB Zrt. javaslatait is figyelembe véve megala-
pozott.

A normaszdveg javaslat szerint az MFB Zrt. forrasszerzés céljabol felvett éven
tuli hiteleinek, kolcsoneinek, valamint kétvénykibocsatasainak egyiittes allo-
manya a 2011. év folyaman legfeljebb 1 400 000,0 M Ft lehet. (2010-ben az al-
lomany felsé hatara szintén 1 400 000,0 M Ft.) Ehhez kapcsolédéan a norma-
szoveg javaslat a Kormany altal vallalhaté arfolyam-fedezeti megallapodas al-
tal fedezett forrasok forintban szamitott egytittes allomanyat 1 600 000,0 M Ft-
ban hatarozza meg, a 2010. évinél 200 000,0 M Ft-tal magasabb Osszegben.

A keretemelést az arfolyam-garancia keret kihaszndltsdga, valamint azok az
ujonnan meghirdetésre keriil6 programok indokoljak, amelyek a forint és EUR
kamatkiilonbozet kihaszndlasaval kedvezményes hitellehetdséget nyujtanak a
preferdlt vallalkozoéi és dnkormanyzati kor részére. (Tekintettel arra, hogy egy
program induldsakor annak teljes kerete leterhelddik, ezaltal a keret terhelés
mértéke meghaladja a lehivott devizaforrasok 6sszegét.)

Az MFB Zrt. altal vallalhato készfizeté kezesség és bankgarancia allomany fels6
hatara — az MFB Zrt. javaslataval egyezéen — a 2010. évi 400 000,0 M Ft-rdl
600 000,0 M Ft-ra n8, amelyet az 4j tarsasagok portfolidba kertiilésével, azok fi-
nanszirozasaval és egyéb jelent6s allami feladatok ellatasaval indokolnak. Az
ellenérzés véleménye szerint a megemelt keretosszeg kihasznalasa nem
valosziniisithetd, miutan a kordbbi, 400 000,0 M Ft-os keretet a 2009. év vé-
géig csupan 35%-ban hasznaltdk ki és a lekotott keret alapjan folyositott hitel
allomanya 17,0 Mrd Ft volt.

A normaszoveg javaslat szerint az EXIMBANK Zrt. altal forrasszerzés céljabol
kil- és belfoldi hitelintézetektdl elfogadott betétek és felvett hitelek, valamint
kibocsatott kotvények egylttes allomanya 2011. december 31-én legfeljebb
320 000,0 M Ft lehet, a 2010. évivel egyezben. A kozponti koltségvetés terhére
vallalhaté export célu garancia tigyletek dllomdanya ugyanezen idépontban
0sszesen 80 000,0 M Ft lehet, a 2010. évivel egyezGen. A keret 2010-ben keruilt
megbontasra — a korabbi évektdl eltér6en - két jogcim alapjan 40 000,0-
40 000,0 M Ft-ra. A keretmérték elegendd mozgasteret nyujt a 2011-re tervezett
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uzleti aktivitas bovitésére. A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat a vallalha-
to export célu garancia ugyletek keretdsszegének (80 000,0 M Ft) valtozatlanul
hagyasa mellett a két jogcim vonatkozasaban 60 000,0-20 000,0 M Ft-ra médo-
sitotta az allomanyok 6sszegét a helyszini ellenérzés lezarasaként felvett jegy-
z8konyv szerinti megosztashoz képest. A valtozas okai nem ismertek.

2010. I. félévében a kotelezettségallomany 197 030,6 M Ft, a garanciatigyletek
allomdnya 42 300,8 M Ft volt. Az ellen6rzés véleménye szerint az allomanyi
keretosszeg teljes kihasznalasa nem valdsziniisitheto. A kozponti kolt-
ségvetés terhére vallalhaté export célu garancia tigyletek — a 2000. évtél valto-
zatlan allomanyi keretének - fels6 hatara biztonsaggal betarthato, az elmult
években tapasztalt, viszonylag alacsony kihasznaltsagara (2007.: 39,5%, 2008.:
47,4%, 2009.: 44,9%) tekintettel.

A normaszoveg javaslat a MEHIB Zrt. dltal vallalt nem piacképes kockazatok
elleni biztositasok allomanyanak 2011. december 31-ei fels6 hatarat
500 000,0 M Ft-ban hatarozza meg, a 2010. évivel egyezéen. A nem piacképes
kockazatu biztositasok allomanydnak fels6 hatara a 2008. évi koltségvetési
torvényben 350 000,0 M Ft, a 2009. éviben 450 000,0 M Ft volt. A fokozottabb
aktivitashoz ez a keretmérték elegenddé mozgasteret nyujt, tekintettel az elmult
évek keretkihasznalasara (2008.: 48%, 2009.: 54%).

A normaszoveg javaslat szerint a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. (GH Zrt.)
altal koltségvetési viszontgaranciaval vallalhato készfizetd kezesség allomanya
2011. december 31-én nem haladhatja meg az 500 000,0 M Ft-ot. A 2010. év-
hez képest a keretdsszeget 50 000,0 M Ft-tal tervezik csokkenteni. Ennek oka,
hogy a 2011. évre javasolt allami hatterti kezességvallalasi keret megoszlik, a
beruhazasi célu hitelek fedezetét ugyanis az eurdpai unids finanszirozasu ga-
rancia-program (JEREMIE alap részét képez6é garancia keret) keretében kivan-
jak biztositani. A JEREMIE (K6z0s eurdpai forrasok a kis- és kozépvallalkoza-
soknak Eurépai Unids program) forrasbol nyujtott viszontgarancia tervezett vo-
lumenét novelhetik az el6z6 években a Széchenyi Kartya Program Kiterjesztése
keretében létrejott termékek is. Ebbdl kovetkezéen a GH Zrt. altal a 2011. janu-
ar 1. utdn beruhazasi célu hitelekhez vallalt készfizet kezesség esetén az alla-
mi viszontgarancia nem all fenn, amelyet a normaszdveg javaslat is tartalmaz.
A modositott keretdsszeg figyelembe vételével a 2010. I. félévi allomanyi ada-
tokat alapul véve a keretdsszeg kihasznaltsaga nem éri el a 82%-ot.

A normaszoveg javaslat szerint a GH Zrt. altal vallalt készfizetd kezesség érveé-
nyesitésébdl a tarsasagot terhel6 fizetési kotelezettségek 70%-ara — a kiilén jog-
szabdlyban meghatdrozott feltételek mellett — a Magyar Allam visszavonhatat-
lan allami viszontgaranciat vallal. A GH Zrt. javasolta a viszontgarancia mér-
tékének 85%-ra torténd megemelését a 2011. januar 1-jét kdvetéen megkoten-
do szerzddésekre.

Ezt azzal indokolta, hogy ,a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. az elmult években
anticiklikus tevékenységet folytatott, amelynek eredményeképpen jelentésen névelte port-
foliéjat. A novekvd bevaltdsok és az ennek kovetkeztében realizdlt veszteségek hatdsara
azonban a tdrsasag veszteségessé valt. A pénziigyi egyenstly helyredllitasa érdekében a
konstrukcié miikddtetésében érdekelt szereploknek (kereskedelmi bankok, Garantiqa Hi-
telgarancia Zrt., kézponti koltségvetés) egyarant szerepet kell vallalniuk. A tarsasag
2010 tavaszan jelentésen felemelte a bankok adltal fizetendé szolgaltatasi dijakat. Emel-
lett jelentds koltségcsokkentd intézkedéseket hajtott végre, illetve megkezdédott a veszte-
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séges termékek kivezetése a piacrol. Az eddigi intézkedések azonban nem elegendébek, a
jovében a kézponti koltségvetés hozzajaruldsat is névelni kell annak érdekében, hogy a
tarsasdg tevékenysége — 6sszhangban a gazdasagpolitikai célkitiizésekkel — tovabbra is
béviilhessen.”

Az ellenérzés véleménye szerint a viszontgarancia mértékének emelése
nem indokolt. A GH Zrt.- viszontgarancia mértékének novelésére iranyuld —
torekvése nem indokolt, melynek okai a kovetkezdk:

e a tobb uj termék bevezetésével torténd piacszerzési torekvés az dllomany no-
vekedés Osszetételének kedvezdtlen alakulasaval jart,

e a bevaltas-megtériilés mutaté évrol-évre erdteljesen romlott,

e a bevaltasok a kozponti koltségvetés kiadasi elbiranyzatat egyre nagyobb
Osszegben terhelték meg.

A GH Zrt. altal javasolt megoldas - tekintve, hogy a 2011. januar 1-jét koveto-
en megkotott szerzédésekre kellene alkalmazni - rovid tavon nem biztositana a
veszteséges miikodés elkertilését.

A normaszéveg javaslat az Agrar-vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany
(AVHA) altal vallalhaté  készfizetd kezesség dallomdnyat 2011-ben
120 000,0 M Ft-ban hatdrozza meg az el6z6 évivel egyezden. Az ellendrzés vé-
leménye szerint a keretosszeg teljes kihasznalasa nem valosziniisithe-
t0, miutdn az dllomanyi keret kihasznaltsaga 2007. december 31-én 42%-0s,
2008. december 31-én 47%-o0s, 2009. december 31-én kozel 49%-os, 2010. II.
negyedév végén 53%-o0s volt.

A normaszoveg tervezet — a 2010. évi koltségvetésre vonatkoz6 szamvevOszéki
véleménynek megfeleléen — mar nem tartalmazza, hogy a GH Zrt. és az AVHA
allami viszontgarancia nélkil, sajat kockazatara is vallalhat készfizetd kezes-
séget, ugyanis ezen tevékenység végzésének engedélyezését a koltségvetési tor-
vényben szlikségtelen szerepeltetni. A sajat kockazatra torténd kezesség vallalas
a tulajdonosok dontési jogkorébe tartozik. A két garantor szervezet altal
sajat kockazatra vallalt kezesség azonban nincs osszhangban a
szervezetek létrehozasanak céljaival. A sajat kockazatra vallalt kezessé-
gek bevaltasa jelentésebb sajat téke csokkenéssel parosulhat, és ez veszélyez-
tetheti az allam altal elvart alapvetd feladatok végrehajtasat is.

A normaszoveg javaslat szerint a Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt.
(MV Zrt.) altal a Gazdasagfejlesztés Operativ Programban, illetve a Kozép-
magyarorszagi Operativ Programban meghatarozott forrasokat terhelé Garan-
ciaeszkozokre vallalt készfizetd kezesség allomdanya a 2011. év folyaman legfel-
jebb 100 000,0 M Ft lehet. Az allomanyi mérték a GH Zrt. és az AVHA készfize-
t6 kezességvallalasaihoz kapcsolodo készfizetd kezesség, illetve garancia valla-
las mértékével novekedhet, de nem haladhatja meg a 150 000,0 M Ft-ot.
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Allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésének
osszesitett adatai

L. 2011.
2009. évi teljesités | 2010: évimodositott | 54,4 ui varhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
20 409,2 173,2 | 20 379,0 173,5 | 37 355,0 94,6 | 35355,0

Az dallam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésének 2010. évi
varhato teljesitése 83,3%-kal haladja meg a 2010. évi elbiranyzatot. Ennek
oka, hogy a lakashitelekbdl (,fészekraké” hitelek, kozszféra lakashitelei) szar-
mazo bevaltasok, valamint a Garantiqa Hitelgarancia Zrt., a MEHIB Zrt. és az
EXIMBANK Zrt. koltségvetést terheld kifizetései jelentdsen (17,1 Mrd Ft-tal) tal-
lépik a 2010. évi el6iranyzatot.

A 2011. évi egyes jogcimekre vonatkozo eldiranyzatokat az NGM - az
érintettekkel folytatott egyeztetést kovetéen — az el6z6 évek tendencidi, vala-
mint a garantér szervezetek, illetve a Kincstar és az APEH eldzetes szamitasain
alapulé prognézisok figyelembevételével megalapozottan allapitotta meg.
A kezesség- és garanciabevaltasok azonban tartalmaznak néhdny, elére nem
lathato bizonytalansagi tényezoét. Tekintve, hogy az eldiranyzat feliilrdl nyitott,
az ellendrzés az eloiranyzatot kockazatosnak itéli meg, a koltségvetési
hianyt esetlegesen kedvezétleniil érintd hatasa miatt.

Az EXIMBANK Zrt. garanciatigyleteihez kapcsolédé dllami készfizeté kezességbe-
valtasi eléiranyzatot (1500,0 M Ft) egy Zrt. ligyleteihez kiadott egyes garanciak
varhato bevaltasa miatt tervezték.

A MEHIB Zrt. 2011. évi 4000,0 M Ft-os karfizetési eldiranyzata alapvetSen egy
kilfoldi bank fizetésképtelenségével és egy kiilfoldi céggel kapcsolatos iigylettel
Osszefliggd fizetési kotelezettséget tartalmaz. A MEHIB Zrt. karfizetése a kiilfoldi
bank tekintetében 7 éven keresztiil, évi kb. 3,0 Mrd Ft Osszegben torténik. A
MEHIB Zrt. NGM-nek kiildott javaslataiban jelezte, hogy egy masik kiilfoldi cég
nem fizetése esetén az atlitemezési megallapodds alapjan 2011-ben esedékes
8,28 M EUR kovetelést valdsziniileg karként ki kell fizetnie. Tekintettel arra, hogy
a cég az atiitemezett kotelezettségeit eddig hatdridében teljesitette, az NGM a
karfizetéssel a tervezés soran nem szamolt. Ez azonban kockazatot hordoz, mert
az esetleges karfizetés sszege — 280 Ft-os EUR arfolyammal szamolva 2318,4 M Ft
-, ami az el6irdnyzat tulteljestilését okozhatja.

A GH Zrt. névekvé portfolidja és a gazdasagi valsag hatasara a tarsasagnal a
bevaltasi arany az atlagos 3,5%-16l 6% folé emelkedett. A tarsasag kotelezettség-
vallalasainak nagyobb részét az éven beliili lejaratu kartyahitel-tipusu garanciak
adjak, amelyek a kkv-k napi miikodését, pénziigyi likviditasat szavatoljak, ese-
tiikkben a forgbeszkoz és fejlesztési hitelekhez képest magasabb bevaltasi arany
valészintsithetd. Emiatt az NGM a 2011. évben is a bevaltasok 2010. évihez ha-
sonlé nagysdagrendjére szamit. Abban az esetben, ha a bevaltdsi arany tovabb
romlik, a 20 920,0 M Ft-os elGiranyzat tulteljesiilése valdszintsithetd.

Az AVHA esetében az elmult idészak tapasztalatai és a pénziigyi valsag alapjan
a 2011. évben jelentSsebb 0sszegili bevaltasokra lehet szamitani, ezért az Alapit-
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3.3.

vany garanciatligyleteibdl eredd fizetési kotelezettség 1925,0 M Ft-os elbiranyzata
magasabb a kordbbi években jellemz6 kifizetéseknél.

Az agrarhitelek kezességérvényesitési Osszege valtozatlan tendenciat mutat, az
APEH el6rejelzésének megfelelén 310,0 M Ft bevaltassal lehet a 2011. évben sza-
molni.

A kozszféraban dolgozok lakdsvasarlasahoz nyujtott dllami készfizeté kezesség,
valamint a ,fészekraké” program keretében a fiatalok lakasvasarlasahoz vallalt
kezesség bevaltasanak jelentds csdkkenése — a gazdasagi valsag hatasanak ko-
vetkeztében — még a 2011. évben sem varhat6. Nagysdgrendjiik egytittesen az
APEH becslését is figyelembe véve 6600,0 M Ft-ra tehetd. (Ebbdl 6000,0 M Ft a ,fé-
szekraké” hitelekhez, 600,0 M Ft a kozszféra lakashiteleihez kapcsolédik.)

Az MFB Zrt. esetében az NGM a 2011. évre az Eurépa agrarprogrammal kapcso-
latban 50,0 M Ft bevaltast tervez. Nem szamol azonban az MFB Zrt. altal jelzett,
esetlegesen bevaltasra keriil6 dllami garancidval két kft. hiteleivel Osszefliggés-
ben. Az egyik kft. 0,8 Mrd Ft-os kezessége esetében ezt a minisztérium arra ala-
pozza, hogy az APEH a bevadltas ligyében vizsgalatot inditott és az MFB Zrt. sze-
rint szGmitani lehet a bevaltas elutasitasara. A masik kft. 22,0 Mrd Ft-os hitele
esetében a hitel torlesztéséhez kormanyzati segitség valhat sziikségessé.

Az egyedi allami kezességvallalasoknadl, valamint a nemzetkdzi hitelfelvételek-

nél, a Didkhitel Kdzpont Zrt. fizetési kotelezettségeinél és a kiallitasokhoz kapcso-
16d6 garanciakndl bevaltasokra elére lathatéan nem kertil sor.

Kezesség-visszatériilés

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010 evimodositott | 54,0 oo varhate | évi
eldiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
1828,0 112,6% 1690,0 121,8% | 1690,0 121,8% 2057,8

Az egyéb koltségvetési bevételek részét képezé kezesség-megtériilések eloi-
ranyzat tervezete 2057,8 M Ft, melynek realizalasa - a 2010. évi varhat6
teljesités, illetve a garantdr szervezetek és az APEH altal prognosztizalt adatok
alapjan - valosziniisitheto.

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A tervek szerint a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo torvény-
javaslatban megjelenik egy 1j, a XLIV. A Nemzeti Foldalappal (NFA) kapcsola-
tos bevételek és kiadasok fejezet. A 2011. évtél az allami vagyonnal kapcsola-
tos egyes bevételek és kiadasok a XLIII. Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevé-
telek és kiadasok fejezetbdl atkeriilnek a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) ke-
zelésében 1évo XLIV. fejezetbe. Emiatt a 2011. évi tervadatokkal 6sszehasonlit-
hat6 2009. évi Osszevont teljesitési és a 2010. évi varhaté adatok — a korabbi
évektdl eltéréen — nem allnak rendelkezésre. Azok a két fejezet adatainak 6sz-
szevonasaval allithatok el6.
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A term6fold és az egyéb ingatlanok értékesitésébdl szarmazoé bevételek, haszon-
bérleti dijak, az NFA-val kapcsolatos egyéb bevételek, a term6fold és egyéb ingat-
lanok vasarlasa, az életjaradék terméfoldért, a hasznositasi kotelezettség kiada-
sai, az NFA-val kapcsolatos egyéb kiaddsok, valamint a tandcsadok, értékbecsldk
és jogi képvisel6k dija, az eljarasi koltségek, -dijak, perkoltségek, az allami ingat-
lanvagyon felmérése és az NFA fejezeti tartaléka.

A 2011. évrdl szolo koltségvetési torvényjavaslatban az allami vagyonnal kap-
csolatos bevételek és kiadasok fejezetben, a kiadasok kozott a fejezeti tartalék
4500,0 M Ft-tal magasabb 6sszegben szerepel, mint a helyszini ellendrzés leza-
rasaként felvett jegyz6konyvben. A ndvekedés oka nem ismert.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (34,7 Mrd Ft) 21,9%-a nem meg-
alapozott, a 85,9%-a teljesithetd, 14,1%-a magas kockazatu, a szerzédési hatte-
ret és az el6z6 évi teljesitési adatokat is figyelembe véve. Az allami vagyonnal
kapcsolatos kiadasok (73,0 Mrd Ft) 47,3%-a nem megalapozott. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételi (8,0 Mrd Ft) és kiadasi (14,5 Mrd Ft) el6irany-
zat-tervezetek teljesithet6sége nem megitélhetd.

Az MNV Zrt. és az MFB Zrt. a 2011. évi koltségvetés XLIII. fejezetében, a Zrt. kote-
lezettségébe tartozé bevételek és kiaddsok tervezését 2010. augusztus 31-én — az
NEM vagyongazdalkodasért felel6s helyettes dllamtitkaranak 2010. augusztus
31-én kelt NFM/4264/1/2010 ugyiratszamu levelében kozolt utasitdsa alapjan —
kezdte meg.

Az MNV Zrt. vezérigazgatoja a 2010. szeptember 20-an kelt levelével egyiitt
megkiildte az MNV Zrt. javaslatat az NFM helyettes dllamtitkaranak és a leve-
lében arrdl tajékoztatta a helyettes allamtitkart, hogy a bevételi és kiadasi téte-
lekre az ,eléirt nullszaldés egyenleg — jelentds veszélyhelyzetek kialakulasa, potencia-
lis kérnyezeti karok, egyes tarsasagok gazdalkodasanak az ellehetetleniilése nélkiil —
nem teljesithet6” és egyuttal kezdeményezte a hianymutaté kozos , ujragondola-
sat”. Az MNV Zrt. javaslata a XLIII. fejezet bevételi f60sszegeként
25 868,3 M Ft-ot, kiadasi f6osszegeként 115 548,3 M Ft-ot tartalmazott, az
egyenleg -89 680,0 M Ft volt.

Az NGM és az NFM a XLIII. fejezet bevételi és kiadasi eldiranyzatait tdbbszori
egyeztetés soran modositotta. A modositasok eredményeként a XLIII. fejezet
bevételi {60sszege 23 921,1 M Ft-ra, a kiadasi {60sszeg 99 008,9 M Ft-ra csok-
kent, a hiany 75 087,8 M Ft-ra moédosult.

Az NGM allamtitkara a 2010. oktober 6-an kelt levelében az NFM koézigazgata-
si allamtitkarat arrol tajékoztatta, hogy a XLIII. fejezet bevételeire és kiadasaira
az NFM olyan 06sszeadllitasu javaslatot tegyen, amelyben a kiadasok legfeljebb
38 500,0 M Ft-tal haladjak meg a bevételeket. A javaslat elkészitésének a hatar-
idejét az NGM adllamtitkara — a Tajékoztatoval megegyezbéen — 2010. oktéber
12-ében hatarozta meg.

Az NFM Kkét javaslatot keszitett, az egyikben azokat a tervszamokat jelenitette
meg, amelyekkel a 2011. évben a vagyongazdalkodas jelentosebb kockazatai
kizarhatok. E javaslatban a fejezet bevételi f60sszege 26 648,6 M Ft, a kiadasi
f60sszege 113 258,9 M Ft, az egyenleg -86 610,3 M Ft volt. Az NFM a masik ja-
vaslataban figyelembe vette az NGM altal kozolt hianymutatot, de ennek a
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tervezetnek a végrehajtasaban szamtalan magas kockazatu elemre mutatott
ra. Az NFM kozigazgatasi allamtitkara, a 2010. oktober 12-én kelt levelében je-
lezte, hogy az oktéber 7-i valtozatban , meghatarozott keretszam veszélyezteti
mind az MNV Zrt., mind az MFB Zrt. 2011. évi allami vagyonnal valé gazdalkoda-
sat.”, tovabba rogzitette ,...megallapithato, hogy a 2011. évi kbzponti koltségvetés
tervezése soran nyilvanvaléva valt, hogy a vagyongazdalkodas optimalizalasahoz,
jogszabadlyban rogzitett és tervezéskor ismert feladatok teljesitéséhez a megadott ke-
retszam nem nyujt megfelel6 forrast az MNV Zrt. és az MFB Zrt. részére.”

2010. oktober 14-én az NGM és az NFM képvisel6i személyesen egyeztettek a
XLIII. fejezet Kormany elé terjeszthetdé tervszamairdl. Az egyeztetés soran az
NGM a fejezet bevételi f60sszegére 34 649,4 M Ft-ot, a kiadasi f60sszegre
73 012,8 M Ft-ot javasolt, az egyenleg -38 363,4 M Ft.

Az allami vagyonnal kapcsolatos 2011. évre tervezett bevétel

34 649,4 Ft, amelybdl 4028,0 M Ft az értékesitési, 29 446,2 M Ft a hasznositasi
és 1175,2 M Ft az egyéb bevétel.

Ertékesitési bevételek

PR . 2011.
20009. évi teljesités 2010. ot Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
22 118,2 18,2 37 860,0 10,6 10 543,8 38,2 4028,0

A 2011. évre tervezett értékesitési bevételbdl az ingatlan értékesités 3928,0 M Ft,
az egyéb eszkozok értékesitésébol szarmazo bevétel 100,0 M Ft. Az egyéb eszko-
z0k értékesitésébdl szarmazod bevételek tartalmanak ismerete hianyaban, va-
lamint az NFM kozigazgatasi allamtitkara altal az NGM dllamtitkaranak
2010. oktéber 12-ei levelében foglaltak szerint ,A magasabb ingatlan értékesités
nem tamaszthaté ala konkrét listaval, amelynél esély van az értékesitésre (értékkiilon-
bozet 2,0 Mrd Ft)” az értékesitési bevételek nem megalapozottak, telje-
siilésiik — az el6z6 évek tendencidit is figyelembe véve — magas kockazatu.

Hasznositasi bevételek

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010 evi modositott | 54,4 4ui Girhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Et
% % %
111 251,6 26,5 63 517,2 46,4 41 953,7 701,2 29 446,2

A 2011. évre tervezett hasznositasi bevételekbdl 1488,4 M Ft bérleti dij,
2330,4 M Ft vagyonkezel6i dij, 22 900,0 M Ft osztalékbevétel és 2727,4 M Ft
koncesszids dijbevétel. A koncesszios bevételekbdl 1727,4 M Ft szerencsejaték
koncessziobol, 1000,0 M Ft infrastruktira koncessziébdl szarmazo dijbevétel.
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Az NGM allamtitkaranak az NFM kozigazgatasi allamtitkara részére megktl-
dott, tervezési keretszamot tartalmazé levele rogziti: ,Az infrastrukturaval (tav-
kozléssel, kozlekedéssel) kapcsolatos koncesszids dijbevételek megtervezése az NFM
feladata.” Az NFM ennek ellenére nem tervezett sem frekvenciagazdalkodassal,
sem autdpalya koncessziéval kapcsolatos infrastruktura koncessziébdl szarma-
z0 bevételeket.

A tervezett adatok hianyaban az NGM az infrastruktura koncessziobol szarma-
z0 bevételt a 2010. évi varhato teljesités alapjan allitotta be.

A hasznositasi bevételekre tett javaslatok - az infrastruktira kon-
cessziobol szarmazo bevételek kivételével — megalapozottak. A terve-
zett bevétel, mivel teljesitését az infrastruktiira koncesszios bevétel
esetében szerzodés rogziti, tovabba a bazisévi tervszamon alapul,
teljesitheto.

Egyéb bevételek

P . 2011.

2009. évi teljesités | 2010 €vimodositott | 54, (o; LGrhaté évi

eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %

8494,7 13,8 62,5 1880,3 5363,7 21,9 1175,2

A tervezett egyéb bevételekbdl 20,0 M Ft kartérités és kartalanitas, 917,2 M Ft
kamatbevétel, 238,0 M Ft a koltségvetési szervek felé atharitott kdltségmegtéri-
1és.

A 917,2 M Ft 6sszegi bevétel a MALEV Zrt. 2011. évre esedékes kamattorleszté-
se. Tekintettel a tarsasdg vagyoni helyzetére, a tervezett 917,2 M Ft osszegii
kamatbevétel (az egyéb bevételek 78,1%-a) teljesiilése magas kocka-
zatu.

Az egyéb bevételek tervezett eloiranyzata - a kamatbevétel kivételé-
vel - megalapozott, a bevételek teljesithetok.

Az allami vagyonnal kapcsolatos 2011. évre tervezett Osszkiadas
73 012,8 M Ft, amelybdl 22 514,0 M Ft a felhalmozasi jellegli, 9750,0 M Ft a
hasznositdssal kapcsolatos, 12 858,8 M Ft a Magyar Allamot a kordbbi értékesi-
tésekhez kapcsolodoan terhels, 24 410,0 M Ft a vagyongazdalkodas egyéb ki-
adasa, 2480,0 M Ft a fejezeti tartalék és 1000,0 M Ft az afa elszamolashoz kap-
csolédo kiadas.
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Felhalmozasi jellegii kiadasok

PR, . 2011.
2009. évi teljesités 2010. o Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
43 992,9 51,2 32171,5 70 29 660,7 75,9 22 514,0

A 2011. évre tervezett felhalmozasi jellegli kiadasokbdl az ingatlan vasarlas
90,0 M Ft, az egyéb eszkozvasarlas 50,0 M Ft, az ingatlan beruhazasok
5000,0 M Ft, az allami tulajdoni részesedések novekedését eredményez6 kiada-
sok 16 874,0 MFt és a volt szovjet ingatlanok kornyezeti kdrmentesitése
500,0 M Ft.

Az dllami tulajdonosi részesedések novelését eredményezdé kiadasokbol
(16 874,0 M Ft) 15 000,0 M Ft-ot (a felhalmozasi jellegi kiadasok 66,7%-a) a
MALEV Zrt. t6kehelyzetének tovdbbi rendezésére terveztek, amely a veszteség
folyamatos finanszirozasat szolgalja, mikézben a 2010. év soran a tarsasagban
tortént allami szerepvallalas miatt sziikségessé vald t6keemelés Osszege az
MNV Zrt. altal atadott varhaté adatok szerint 26 000,0 M Ft-ot tesz ki.

A MALEV Zrt. vagyoni helyzetének a rendezésére vonatkozéan nem
allt rendelkezésre kidolgozott koncepcio, ezaltal az eldiranyzat nem
megalapozott.

A Tamogatasokat Vizsgald Iroda az NFM helyettes allamtitkaranak készult
2010. szeptember 13-ai feljegyzésében jelzi, hogy ,nem latja gazdasagilag és iizle-
tileg indokoltnak a tovabbi pénziigyi kotelezettséget és terheket jelenté allami szerep-
vallalast, valamint figyelemmel a cégrél rendelkezésiikre all6 egyéb informaciokra és a
folyamatban 1évé eurdpai bizottsagi eljarasra, tovabba tekintettel arra, hogy a nem-
zetgazdasagi szempontokat az allami tamogatasi szemponti megitélés soran nem le-
het figyelembe venni”.

A felhalmozasi jellegii kiadasok - az allami tulajdoni részesedések

novekedését eredményezo kiadasok kivételével - a rendelkezésre allo
dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozottak.

Hasznositassal kapcsolatos folyo kiadasok

PR, . 2011.
2009. évi teljesités 2010. o Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
19 435,3 50,2 19 070,3 51,1 17 928,4 54,4 9750,0

A 2011. évre tervezett hasznositassal kapcsolatos folyé kiadasokbol az ingatla-
nok fenntartdsa 3300,0 M Ft (ebbdl lizemeltetésre, fenntartasra, karbantartasra
és javitasra 2000,0 M Ft, az ingatlanok Orzésére 1300,0 M Ft jut), egyéb va-
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gyonkezelésre 2000,0 M Ft és az allami tulajdonu tarsasagok tamogatdasa
4450,0 M Ft.

A hasznositassal kapcsolatos kiadasok 2011. évre tervezett eldirany-
zata a rendelkezésre all6 dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan meg-
alapozott.

A Magyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terhels
kiadasok

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010 €vi modositott | 4,4 4ui Garhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Et 2011/2010 M Ft
% % %
16 422,4 78,3 22 599,3 56,9 13 286,7 96,8 12 858,8

A tervezett 12 858,8 M Ft-bdl a jotallassal és a szavatossaggal kapcsolatosan
25,0 M Ft, a kezesi felel6sségbdl eredéen 500,0 M Ft, a konszernfeleldsség alap-
jan 25,0 M Ft, a beltertileti fold értéke alapjan, alapitoéi jogon jaré jarandodsag
500,0 M Ft, az dallami tulajdonosi felelosségével kapcsolatos kdrnyezetvédelmi
feladatok finanszirozasara 7500,0 M Ft, az egyéb birésagi dontésbdl eredd ki-
adasokra 1954,8 M Ft, az egyéb szerzddéses kotelezettségekre 50,0 M Ft és az
egyéb jogszabalybdl eredd, ezen beliil a karpotlasi jegyek életjaradékra valtasa-
ra 2304,0 M Ft-ot hataroztak meg.

A kornyezetvédelmi feladatok finanszirozasara a 2011. évi tervezet
7500,0 M Ft-ot tartalmaz, a 2010. évi varhato teljesités 4631,9 M Ft. Az NGM
allamtitkaranak levelében elvarasként jelentkezett, hogy a tervezett 0sszeg a
kornyezetvédelmi tarca szakértéinek a bevonasaval feliilvizsgalatra keriiljon
annak érdekében, hogy a valéban sziikséges és halaszthatatlan karmentesité-
sek kapjanak prioritast, tovabba, hogy a tervezett projektek kiadasai ne halad-
jak meg a 2010. évre varhaté Osszeget. Ezzel szemben a javasolt kiadasi 6sszeg
feliilvizsgalata — az NFM szobeli tajékoztatasa alapjan — idéhiany miatt nem
tortént meg. A tervezett kiadas 61,9%-kal haladja meg a 2010. évi varhato tel-
jesitést. Az elbiranyzat-tervezetet a kornyezetvédelmi tarca feliilvizsgalatanak
hianyaban alakitottak ki.

A kornyezetvédelmi kiadas (a Magyar Allamot kordabbi értékesité-
sekhez kapcsolodoan terhelo kiadasok 58,1%-a) Osszegeinek meg-
alapozottsaga a rendelkezésre dllé6 dokumentaciok és hattérszamitasok alap-
jon nem megitélheto.

A kornyezetvédelmi kiadasok megalapozottsaganak alatamasztasaval kapcso-
latban az NFM észrevétele szerint a 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozat 12.
pontja el6irta az dallami vagyonnal kapcsolatos kiadasi el6iranyzatok
20,0 Mrd Ft-tal torténdé csokkentését. A Kormdny altal elrendelt megtakaritas a
vagyonkezelési terv médositasanak keretében keriilt érvényesitésre. A csokkentés
— az MNV Zrt. felett részvényesi jogokat gyakorlé nemzeti fejlesztési miniszter
dontése alapjan — a koérnyezetvédelmi feladatok finanszirozasat is érintette, oly
moédon, hogy a Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi
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CXXX. torvény szerinti, az dallam tulajdonosi felelsségével kapcsolatos kdrnye-
zetvédelmi feladatok finanszirozdsa elnevezésti 13 926,9 M Ft-os elbirdanyzat fel-
haszndldsi lehetdsége 4631,9 M Ft-ra csokkent. A csokkentés kovetkeztében a
2010. évre a betervezett kornyezetvédelmi feladatok elvégzéséhez sziikséges forras
igy nem dll rendelkezésre a vagyonfejezetben.

A legstiirget6bb karmentesitési munkalatok ellatasa érdekében az NFM a VM-hez
és az NGM-hez fordult levélben, melyben jelezte, hogy az MNV Zrt. dltal bemuta-
tott harom nagy kornyezetvédelmi projekt megvalésitdsa — a Nitrokémiai Iparte-
lepek kdrmentesitése érdekében a Séd-Nador csatorna medrének megtisztitdsa, a
Simontornyai Bérgyar kdrmentesitése, valamint a Gyéngyodsoroszi banya bezara-
sa — érdekében 4,19 Mrd Ft forrds biztositasa sziikséges.

A VM dallamtitkaranak dallaspontja szerint — a pénziigyi lehetdségek figyelembe-
vételével kialakitott prioritds keretében - legsiirgetébb a Simontornyai Bérgyar
teriiletén Utemezett kdrmentesitési feladatokra a kellé forrasallokacié, melynek
Osszege a 2010. évben 1699,0 M Ft, mellyel elkeriilhetd az el6készitdé munkak
eredménytelenné valasa, és a kodrnyezeti allapot tovabbromlasa. Az dllamtitkar
felhivta a figyelmet tovabba arra, hogy a felszin alatti vizek szempontjabdl érzé-
keny besoroldsu, nagy kiterjedésti munkateriileten megkezdett munka felfiiggesz-
tése a szennyezdanyagok mélyebb bemosdddasat, szétteriilését, mas kornyezeti
elemek tovabb szennyezését, és végsé soron a teriileten és annak térségében él6é
lakossagot érinté human egészségiigyi kockazat névekedését okozza.

A 2010. évrdl athuzodo, pontosabban a zdaroldas kovetkeztében atiitemezett mun-
kalatok, tovabba a 2011. évben legsziikségesebb kdarmentesitési feladtok kocka-
zatmentes ellatasa érdekében az MNV Zrt. a 2011. évi koltségvetési tervezés soran
18 500,0 M Ft forrasigényt jelzett az NFM felé.

Az NGM altal megadott keretszamok figyelembevételével 7500,0 M Ft kertilt ter-
vezésre a 2011. évi koltségvetésben a Vagyonfejezetet érintéen az dllam tulajdo-
nosi feleldsségével kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok finanszirozasara,
amely csak a Simontornyai Bérgyar karmentesitésére lesz elegendd, igy jelentds
kornyezetvédelmi kockdazatokat hordoz magdban a tobbi projekt felfliggesztése,
illetve ledllitasa. Az oktdber 14-ei NFM-NGM kozotti egyeztetésen az NFM mini-
malisan tovabbi 4,5 Mrd Ft koltségvetési kiadds biztositasat kérte kodrnyezetvé-
delmi célokra.

A Magyar Allamot a korabbi értékesitésekhez kapcsolédéan terheld
kiadasok - kivéve az allam tulajdonosi felelosségével kapcsolatos
kornyezetvédelmi feladatok finanszirozasa jogcimet - a rendelkezésre
allé6 dokumentdciok és hattérszamitasok alapjan megalapozottak. Az eldi-
ranyzatok a 2011. évben is a kdzponti koltségvetés elGiranyzat-modositasi ko-
telezettség nélkul tulteljestilé kiadasai kozé tartoznak, amelyek esetleges tul-
teljesiilésiik esetén a hiany betartasanal kockazati tényezoként je-
lentkezhetnek.

Az NGM észrevételében jelezte, hogy a: ,kordbbi értékesitésekhez kapcsolédo kiada-
sok esetében kell6en ovatos tervezés volt a jellemz4, a tételek dsszességében nem veszé-
lyeztették a hianycélt.”
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Vagyongazdalkodas egyéb kiadasai

PP p 2011.
2009. évi teljesités | 2010 €vimodositott | 54,4 (i varhats évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Et
% % %
12771,2 269,4 13 967,5 174,8 20 844,6 117,1 24 410,0

A vagyongazdalkodas 2011. évre tervezett egyéb kiadasaibdl a tanacsadok, az
értékbecslok és a jogi képviseldk dija 1920,0 M Ft, az eljarasi és a perkoltségekre
tervezett kiadasi 0sszege 90,0 M Ft. A tulajdonosi joggyakorld szervezetek mi-
kodésének tadmogatasara 9000,0 M Ft, (ezen belil az MNV Zrt-re 8000,0 M Ft,
az MFB Zrt. miikodésének tamogatasara 1000,0 M Ft), az atcserélhetd kotvény
kamatfizetésére 10400,0 M Ft, az dallami ingatlanvagyon felmérésére
(Orszagleltar) 3000,0 M Ft kertilt megallapitasra.

Az atcserélheto kotvény kamatfizetése a rendelkezésre all6 dokumentaci-
6k és hattérszamitasok alapjan megalapozott. Az eldiranyzat a 2011. év-
ben is a kozponti koltségvetés eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil a tul-
teljestil6 kiadasai kozé tartoznak, amely — az arfolyam elmozdulasabol adodoé -
esetleges tilteljesiilés esetén a hiany betartasanal kockazati tényezo
lehet.

Az allami ingatlanvagyon felmérésére az NFM, az Orszagleltar elkészitésével
kapcsolatos id6szerid intézkedésekrdl szoldé 1172/2010. (VIIL.18.) Korm. hataro-
zat koncepcidja alapjan az MNV Zrt. részére 3000,0 M Ft Osszeget tervezett. A
rendelkezésre bocsatott koltségkalkulacié alapjan az Orszagleltar kiadasi
eldiranyzatanak megalapozottsaga nem megitélheto.

Az Orszagleltarral a Kormany célja meggy6z8dni arrdl, hogy a foldtani kdzhite-
les nyilvantartasban és az dllami vagyon nyilvantartasban szereplé adatok hi és
valés képet adnak az dllami ingatlanvagyonrdl, tovabba a térképeket frissithes-
sék, az dllami ingatlanvagyon kimutatds az tizleti szféra szamara elérheté legyen
és az alapozza meg az internet alapu vagyon nyilvantartdsi szolgaltatast.

A vagyongazdalkodas egyéb kiadasainak - a tulajdonosi joggyakor-
10 szervezetek miikodésének tamogatasa és az allami ingatlanva-
gyon felmérése (Orszdagleltar) (a vagyongazddlkoddas egyéb kiadasainak
49,2%-a) kivételével - tervezett osszegei megalapozottak. A szerveze-
tek miikodésének tamogatasara eldiranyzott kiadas (a vagyongazdal-
kodas egyéb kiadasainak 36,9%-a) megalapozottsaga az ellendrzés rendel-
kezésére bocsatott dokumentumok alapjan nem megitélheto.

Fejezeti tartalék

PR, . 2011.
2009. évi teljesités 2010. o znodos1tott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Ft 2011/2010 M Ft 2011/2010 M Ft
% % %
6158,8 40,3 1195,5 207,4 995,5 249,1 2480,0
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A fejezeti tartalék tervezett Gsszege megalapozott. A fejezeti tartalék
2010. évi moddositott eldiranyzathoz viszonyitott ndvelését a javasolt és terve-
zett kiadasok kozotti 48,0 Mrd Ft-os kiilénbség indokolta, mivel a felmért és
szamszerusitett fesziiltségpontok kezelésének forrasat a fejezeti tartalék hivatott
biztositani. A 2011. évrdl szolo koltségvetési torvény normaszoveg javaslata
0,5 Mrd Ft alatt az NFM és az NGM hataskorébe, e f6lott a Kormany hatasko-
rébe utalta a fejezeti tartalék felhasznalasat.

Afa elszamolas

PR, . 2011.
2009. évi teljesités 2010. o Enodosntott 2010. évi varhato évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
2325,2 43 1000,0 100 1510,2 66,2 1000,0

Az NFM a normaszoveg-javaslat szerint kezdeményezheti az afa toérvény 86. §
(1) bekezdésének a kiterjesztését, amely szerint a 2011. évtdl altalanos forgalmi
ad6é mentes lenne az dllam javara ,allami feladat ellatashoz sziikséges vagyon-
elem, befejezett és befejezetlen beruhdzas ellenérték nélkiili atadasa” és a kozponti
koltségvetési szervnek nem mindsiilé vagyonkezel$ szerv dltal ,létrehozott uj —
dllami vagyonba tartozé — eszkz Magyar Allam részére torténd dtaddsa”. Az NFM
afa-elszamolasra tett javaslata feltételezi az afa tv. modositasat, ami a jegyz6-
konyv lezarasaig nem tortént meg.

A téritésmentes allami tulajdonba adashoz kapcsoldodd afa 6sszege pontosan
nem hatdrozhat6é meg, tekintettel arra, hogy elére nem ismert, mely vagyon-
elemek dtaddsanak elGkészitése zarul le 2011-ben. Amennyiben a torvény-
modositas elfogadasra keriil, a tervezett afa elszamolas eldiranyzata
tarthato, ellenkezo esetben a kiadas jelentosebb tullépésének a koc-
kazataval kell szamolni.

Osszegezve, az NFM a 2011. évre vonatkozo tervezési kotelezettségének eleget
tett. A tervezés soran az NFM készitett olyan javaslatot, amely teljesiti az NGM
részér6l megadott tervezési keretszamot, de a javaslat végrehajtasaban jelentds
kockazati elemeket nevesitett. A tervezés a koltségvetési hianycél figyelembevé-
telével készult.

A bevételi koltségvetési cimeken belil:

e az értékesitési bevételek és az egyéb bevételek 78,1%-anak teljesitése magas
kockazatu;

e a hasznositasi bevételekbdl a bérleti dijak, a vagyonkezel6i dijak és az oszta-
lékbevételek megalapozottak, az infrastruktura koncessziobdl szarmazé be-
vételek bar nem megalapozottak, de a tervezett bevétel, mivel a teljesités
szerz6désen alapul, tovabba a bazisévi tervezés szolgal alapjaul, teljesithetd.
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A kiadasi koltségvetési cimeken beliil:

a felhalmozasi jellegd kiadasok koziil az ingatlan vasarlas, az egyéb eszkoz,
az ingatlan beruhdzasok és a volt szovjet ingatlanok kornyezeti kdrmentesi-
tése eldiranyzatok megalapozottak;

az allami tulajdoni részesedések novekedését eredményezd kiadasok kozil a
MALEV Zrt. tékehelyzetének rendezésére szolgdld eldiranyzat nem megala-
pozott;

a hasznositassal kapcsolatos kiadasok megalapozottak;

a Magyar Allamot a kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terhels kiaddsok
— kivéve az allam tulajdonosi felelsségével kapcsolatos kodrnyezetvédelmi
feladatok finanszirozasa jogcimet — a rendelkezésre all6 dokumentaciok és
hattérszamitasok alapjan megalapozottak. Az el6iranyzatok esetleges tultel-
jesiilésiik esetén a hidny betartdsandl kockazati tényezdként jelentkezhet-
nek;

a kornyezetvédelmi kiadas Osszege a rendelkezésre all6 dokumentaciok és
hattérszamitasok alapjan nem megitélhetd;

a vagyongazdalkodas egyéb kiadasai, a tanacsadok, az értékbecsldk és a jo-
gi képviselok dija, valamint az eljarasi és a perkoltségekre tervezett kiadasi
0sszegek megalapozottak;

a tulajdonosi joggyakorlé szervezetek muikodésének tamogatasara eldirany-
zott kiadas megalapozottsaga a rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan
nem megitélheto;

az atcserélhetd kotvény kamatfizetése a rendelkezésre allo6 dokumentaciok és
hattérszamitasok alapjan megalapozott. Az eldiranyzat az arfolyamvalto-
zasbol adodo esetleges tulteljesiilés esetén a hiany betartasanal kockazati
tényezdként jelentkezhet;

az allami ingatlanvagyon (Orszagleltar) felmérése eldiranyzat-tervezet meg-
alapozottsdga a rendelkezésre bocsatott koltségkalkulacié alapjan nem meg-
itélhetd;

a fejezeti tartalék tervezett 6sszege megalapozott;

a tervezett afa elszamolas eldiranyzata tarthat6é, amennyiben az afa tv. mo-
dosul, ellenkezd esetben a kiadas jelentGsebb tullépésének a kockazataval
kell szamolni.

A Nemzeti Foldalaprél sz6l6 2010. évi LXXVIIL. tv. 4. §-a rogziti a Nemzeti
Foldalapkezelo szervezet (NFA) létrehozasat. A 212/2010. (VII. 1.) Korm. ren-
delet 94. §-a, valamint a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold
torvényjavaslatanak normaszovege szerint a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos
bevételek és kiadasok egy 6nallo fejezetben (XLIV.) keriilnek a Vidékfejlesztési
Minisztérium (VM) iranyitasa ala.

Az NGM allamtitkara 2010. oktéber 6-an kelt levelében a VM kozigazgatasi al-
lamtitkarat arrol tajékoztatta, hogy az NFA fejezet bevételeire és kiadasaira
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3.4.

vonatkozéan a minisztérium olyan 6sszeallitasu javaslatot tegyen, amelyben a
kiadasok legfeljebb 6500,0 M Ft-tal haladjak meg a bevételeket. A javaslat el-
készitésének a hataridejét az NGM allamtitkara — a Tajékoztatéval egyezden —
2010. oktober 12-ében hatdrozta meg.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek

PP 2011.
2009. évi teljesités | 2010 evi modositott | 4,4 4ui varhaté évi
eloiranyzat
tervezet
M Ft 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
14 898,3 53,7 14 600,0 54,8 5259,6 152,1 8000,0

A VM az NFA-val kapcsolatos 2011. évre tervezett dsszbevételbdl a term6£fold ér-
tékesitésbdl szarmazo bevételt 2450,0 M Ft-ban, az egyéb ingatlanok értékesité-
sébodl szarmazo bevételt 50,0 M Ft-ban, a hasznositasi bevételt 5500,0 M Ft-ban
hatarozta meg.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok

PP p 2011.
2009. évi teljesités 2010. o Enodosnott 2010. évi varhato évi
eldiranyzat
tervezet
M Et 2011/2009 M Et 2011/2010 M Et 2011/2010 M Et
% % %
11 313,5 128,2 6425,4 225,7 9800,0 148 14 500,0

A VM a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2011. évre tervezett kiadasokat
14 500,0 M Ft-ban hatdarozta meg, amelybdl az ingatlan vasarlas 1000,0 M Ft,
az életjaradék termofoldért 10 920,0 M Ft, a hasznositasi kiadasok 80,0 M Ft, az
egyéb vagyonkezelési kiadasok 50,0 M Ft, a tanacsadok, értékbecslok és jogi
képviselok dija 100,0 M Ft, az eljarasi és perkoltségek 50,0 M Ft, az allami in-
gatlanvagyon felmérése 1500,0 M Ft és a fejezeti tartalék 800,0 M Ft.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2011. évi tervezett bevételi és ki-
adasi eldiranyzat szamitasokkal nem alatamasztottak, emiatt a
bevételi és kiadasi eloiranyzatok teljesithetosége nem megitélheto.

A VM észrevételében jelezte, hogy ,a 2010. évi varhato teljesitési adatokat mind a
bevételeknél, mind a kiadasoknal az MNV Zrt. adta meg, amit a 2010. I-IX. havi ada-
tok nem tamasztanak ala. Mindekédzben az NFA koltségvetési intézmény szervezete
2010. szeptember 1-jével alakult meg.”

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének tartalékai

A 2011. év koltségvetésének - ellendrzés lezarasakor rendelkezésre allo -
altalanos indokolasa hivatkozik az Aht. hatalyos vonatkozé paragrafusaira,
amelyek az altalanos tartalék képzésének maodjat és feltételeit tartalmazzak.
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Az allamhaztartas kozponti alrendszerének kiadasi f66sszegét tartalmazo nor-
maszoveg és fejezeti indokolas hianyadban azonban az ellendrzés a rendelkezés-
re bocsatott, a normaszoveg mellékletét képez6é 2011. évi tervezés cimi tabla-
ban a X. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezet 19. Tartalékok cim
1. Koltségvetés altalanos tartaléka alcim alatt szereplé 48 000,0 M Ft-os el6i-
ranyzat képzésének a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal valoé dsszhangjat, mivel
a kiadasi f66sszeg nem allt rendelkezésre, nem tudta vizsgdlni.

Az Aht. 26. §-dnak (1) bekezdésében foglalt rendelkezés értelmében az dltaldnos
tartalék eldiranyzata nem lehet tobb, mint a kdzponti koltségvetés kiadasi {66sz-
szegének 2%-a és nem lehet kevesebb, mint annak 0,5%-a.

A helyszini ellenérzés lezarasakor rendelkezésre allé6 dokumentumokhoz képest
a T/1498. szamu koltségvetési torvényjavaslat 1. (A kodzponti alrendszer eldi-
ranyzatai) és 2. (A kozponti alrendszer mérlege) szamu melléklete nem tartal-
maz a 2011. évre eliranyzatot a kozponti alrendszer koltségvetésében a kolt-
ségvetés altalanos tartaléka cimen, mikdzben az Aht. 25. §-q, melynek modosi-
tasara® nem kerilt sor, elSirja azt és a 26. § (1) bekezdése pedig rendelkezik
annak mértékérol.

A helyszini ellendrzés soran rendelkezésére bocsatott torvényjavaslat 1. sz. mel-
lékletében a X. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezet 19. Tartalé-
kok cim 1. Koltségvetés altalanos tartaléka alcim alatt 48 000,0 M Ft-os eldi-
ranyzat szerepelt. Az altalanos tartalék tervezett eldiranyzata torlésének oka
nem ismert.

Az Aht. és a 2011. évrél sz616 koltségvetési torvény normaszévege, valamint az
egyéb jogszabalyokban foglaltak teljes kortien meghatarozzak az allamhaztar-
tas kozponti alrendszerében a céltartalék céljat, valamint képzésének modjat
és a céltartalékok atcsoportositasara jogosultak korét. A céltartalék eldiranyzat
cimenkénti felhasznalasanak maddja és feltételei a kapcsol6do jogszabalyokban
keriilnek meghatarozasra.

A rendelkezésre all6 munkaanyag mellékletét képezd 2011. évi tervezés cimi
tablaban a X. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezet 19. Tartalékok
cim 2. Céltartalék alcim 1. Kiulonféle kifizetések jogcim-csoport eldiranyzata
7000,0 M Ft.

A 2011. évi céltartalék elbiranyzat felhaszndlasi célok szerinti Osszetétele a
jegyz6konyv lezarasakor a kovetkezd volt:

e 250,0 M Ft az Eurdpai Unid intézményeiben foglalkoztatott koztisztvisel6 és
hivatasos allomanyu nemzeti szakérték kiilon kormanyrendeletben megha-
tarozott kiadasaira;

2 Az NGM-t6] kapott informdciénk szerint az Aht.-ban térténé szabdlyozast a Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasardl szélé
toérvényjavaslat tartalmazza.
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e 250,0 M Ft a kozponti allamigazgatasi szerveknél, tovabba azok tertileti és
helyi szerveinél a diplomas palyakezdé fiatalok munkatapasztalat-szerzése
tamogatasara;

e 3500,0 M Ft a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi al-
lomanyrol sz616 2004. évi CXXII. torvény szerinti munkaltatoi kifizetésekre;

e 3000,0 M Ft a helyi 6nkormanyzatok szervezési intézkedésekhez kapcsolodd
tobbletkiadasaira, amennyiben az e jogcimen rendelkezésre allé eldiranyzat
mar felhasznalasra kertilt.

A felhasznalasi célok szerint a céltartalék 2011. évre tervezett eldiranyza-
ta a rendelkezésre all6 dokumentumok és hattérszamitasok, valamint az el6z6
évek tényleges felhasznalasi adatai alapjan megalapozott.

A koltségvetési torvényjavaslat 1. sz. mellékletében a X. Kozigazgatasi és Igaz-
sagugyi Minisztérium fejezet 19. Tartalékok cim 2. Céltartalék alcim 1. Kilonfé-
le kifizetések jogcim-csoport eldiranyzata 12 000,0 M Ft. Felhaszndlasi célon-
kénti bontdsa nem ismert, tekintettel arra, hogy a helyszini ellenérzés iddsza-
kaban rendelkezésre bocsatott javaslat mellékletében 7000,0 M Ft felhasznalasi
célok szerint részletezett és hattérszamitasokkal alatamasztott eléiranyzat sze-
repelt ugyanazokra a cimekre, mint amelyek a térvényjavaslatban is szerepel-
nek. Az 5000,0 M Ft-os novekedés oka szintén nem volt ismert.

Az NGM 2010. november 4-én irdsban jelezte, hogy az eléiranyzat ,7000,0 M Ft-
rol 12 000 M Ft-ra torténd emelése a koztisztviselk jogallasarol szolé 1992. évi
XXIII. Modositasardl az Orszaggyuléshez benyujtott (T/1494 szamu) torvényja-
vaslat eredményeként az énkormdnyzatokndl jelentkezd kiadasok fedezetének
biztositasa érdekében tortént. (Tehat az 5000,0 M Ft felhaszndlasara a helyi 6n-
kormadnyzatok szervezési intézkedésekhez kapcsold tobbletkiaddsok kozott kertilt
sor.”

A céltartalékok eldiranyzata a korabbi évekhez hasonléan a 2011. évben is el6-
iranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesiilhet. Emiatt az el6iranyzat
tulteljesiilése az allamhaztartas kozponti alrendszere tervezett hianyanak be-
tartasanal kockazati tényez6t jelenthet.

A 2011. évrdl szol6 koltségvetési torvényjavaslat 2. sz. mellékletét képezi a koz-
ponti alrendszer mérlege, amelynek kiadasi oldaldan a Tartalékok megnevezés
alatt két eldiranyzat szerepel. Az egyik Céltartalékok cimen 12 000,0 M Ft, a
masik Rendkiviili kormdanyzati intézkedések cimen 90 000,0 M Ft.

A rendkiviili kormanyzati intézkedések cimen tervezett 90 000,0 M Ft-os eldi-
ranyzat a koltségvetési torvényjavaslat 1. szamu mellékletében a XI. Miniszter-
elndkség fejezetben jelenik meg a 3. koltségvetési cimen. A helyszini ellendrzés
idészakaban errél az eldiranyzatrél nem allt rendelkezésre informacio. Képzé-
sének célja, felhaszndlasanak maodja és feltételei nem ismertek, azokrol sem a
2011. évi koltségvetési torvény, sem a hatdlyos Aht. nem rendelkezik.
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3.5.

A kormanyzati szektor egyéb elszamolasai

Az NGM Kkoltségvetési kapcsolataik, illetve az allami feladatellatasban valo
részvételiik miatt a statisztikai értelemben a kormanyzati szektorba besorolt al-
lami tulajdonu tarsasagok tevékenységének a maastrichti egyenlegmutatora és
adéssagmutatéra gyakorolt hatdsait is bemutatja a térvényjavaslat. Ezért ezek-
tol a tarsasagoktol tervezési és eldrejelzési adatokat és informaciokat kért be az
NGM.

A kormanyzati szektorba besorolt tarsasagokra vonatkozéan a tulajdonosi jog
gyakorloi — a Tajékoztatoban eldirt — adatszolgaltatasi kotelezettségliknek hi-
anytalanul tettek eleget a kovetkezé tdrsasdgok tekintetében: az Allamadéssdg
Kezelé Kozpont Zrt. (AKK Zrt.), a Magyar Televizié Zrt. (MTV Zrt.), a Magyar
Radié Zrt. (MR Zrt.), a Mivészetek Palotaja Kulturdlis Szolgaltaté Kft., a Ma-
gyar Allamvasutak Zrt. (MAV Zrt.) és a MAV-START Zrt., azaz megkiildték az
NGM részére a 2010. évi varhatdé adatokat (eredmény kimutatas, mérleg, cash-
flow) és a szoveges elemzést, valamint a 2011-2014. évi tervadatokat (ered-
mény kimutatds, mérleg, cash-flow és a szoveges elemzést).

Az alabbi tarsasagok, illetve tulajdonosi joggyakorléik hianyosan tettek eleget
- a Tajékoztatoban eldirt — adatszolgaltatasi kotelezettségliknek: a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt.), a Nemzeti Infrastruktara Fejlesztd Zrt.
(NIF Zrt.), a Magyar Tavirati Iroda Zrt. (MTI Zrt.), a Duna Televizié Zrt., a
Nemzeti Filharménia Ingatlanfejlesztési Kft. (NFI Kft.), az Allami Autépdlya
Kezeld Zrt. (AAK Zrt.), a Magyar Turizmus Zrt., a Beruhdzdsi, Miszaki Fejleszté-
si, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt. (BMSK Zrt.), a Nemzeti Szinhaz Zrt., a
Regionalis Fejlesztési Holding Zrt. és a Nitrokémiai Kornyezetvédelmi Tandcs-
ado és Szolgaltato Zrt.

A kormanyzati szektor a 2010. tavaszi uniés adatszolgaltatasban, 2008. évi ha-
tallyal egy uj tarsasaggal, a Muvészetek Palotaja Kulturadlis Szolgaltato Kft.-vel
bovilt, ezért ezen tarsasagot is bevontak a 2011. évi koltségvetési tervezési fo-
lyamatba.

A 2011. évi tervszamok szerint nyolc tdrsasagnak (AKK Zrt., Nitrokémiai Kor-
nyezetvédelmi Tandacsado és Szolgaltatod Zrt., Regionalis Fejlesztési Holding Zrt.,
MTV Zrt.,, MR Zrt., Duna Televizi6 Zrt., Miivészetek Palotaja Kulturalis Szolgal-
tatd Kft.,, Nemzeti Szinhaz Zrt.) negativ és kilencnek (MNV Zrt, NIF Zrt., AAK
Zrt., MAV Zrt. és a MAV-START Zrt., MTI Zrt., Magyar Turizmus Zrt., BMSK Zrt.,
NFI Kft.) pozitiv a tervezett lizemi eredménye az eredmény kimutatds alapjan
és harom Tdarsasdg (MTV Zrt.,, MAV Zrt. és a MAV-START Zrt.) rendelkezik ro-
vid, illetve hosszu lejaratu kotelezettséggel.

A kormdnyzati szektor egyéb elszdmoldsaival kapcsolatban az NGM észrevéte-
1ében jelezte, hogy ,a szeptember végi statisztikai adatszolgdltatas teljesitéséhez az
NGM koltségvetésért felelos helyettes allamtitkara augusztus 18-an kelt levélben szep-
tember 10-ei hatdridével a 2010. évi varhaté adatokra mar kiilén adatszolgaltatast kért
és kapott. Az oktoberi koltségvetési tervezés miatt a korabbi évben szokasos rendtol elté-
réen a targyévi varhato és a koltségvetési évi + kitekintd évi adatok bekérése idében el-
valt egymastdl. A tulajdonosi joggyakorlok szébeli jelzése alapjan ott, ahol nincs érdemi
elmozdulas a 2010. évi varhato adatokban, az oktoberi tervezési menetben nem kiildték
meg tjonnan a 2010. évi varhaté adatokat.”
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4.1.

A FEJEZETEK KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATAI

A fejezetek tervezési, szervezési és intézményi feliilvizsga-
latainak teljesitése

Az Orszaggytulés a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo
2010. évi XLII. torvénnyel atalakitotta a fejezeti strukturat. A tdrvény nyolc
minisztériumot nevezett meg (KIM, VM, HM, BM, NGM, NFM, KiiM,
NEFMI) és meghatarozta, hogy azok a megsziné tarcaktol milyen feladatokat
vesznek at. A torvény 2. § (2) bekezdésének eldirdsa szerint a Miniszterelnok-
ség, mint kozponti allamigazgatasi szerv a KIM-bol kivaldassal jon létre.

Az atalakitas soran a kordbbi tizenkét minisztériumbél, valamint a Miniszter-
elnokség fejezetbdl a feladatok — egy tarca kivételével (HM), amelyet a feladat-
valtozasok nem érintettek — egy vagy tobb uj tarcahoz kertiltek at. A BM-hez
harom fejezettdl, a KIM-hez négy fejezettl, az NGM-hez négy fejezettd], a
NEFMI-hez négy fejezettdl, az NFM-hez négy fejezettdl keriiltek at feladatok. A
VM fejezet, az FVM és a KvVM egyesitésével jott 1étre. A KiiM fejezethez a
polgari hirszerzési feladatok iranyitasa kertlt at.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar fel-
adat- és hataskorérdl szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet részletesen meg-
hatarozza a miniszterek és az allamtitkarok altalanos- és szakpolitikai feladat-
és hataskorét.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold térvényjavaslat altala-
nos indoklasa szerint az ujonnan létrehozott NGM-bdl valé kivalassal jon 1étre
2011. januar 1-t6l a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, amely fejezeti hataskorid
0nallé kormanyhivatalként miikodik tovabb.

A szervezeti mddositasok kovetkeztében a fejezetek szama (az alapok és a tech-
nikai fejezetek nélkiil) a 2010. évi koltségvetési torvényben szerepld 25-r61 21-re
csokkent. A koltségvetési torvényjavaslatban a Miniszterelnokség, valamint
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal mar 6nallé fejezetként szerepel.

Egyes cimek, alcimek eredeti eldiranyzatainak atrendezését, az uj cimrendi be-
sorolasokat a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasaroél szo6lé 2010.
évi XLII. torvény 4. § (2) bekezdésébdl eredb egyes feladatok végrehajtasarol
sz016 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozat irta eld, melyet jogszabadlyi el6irasok
alapjan tovabbi cimrend valtozasok kovettek (pl. az 1188/2010. (IX. 10.) Korm.
hatarozat a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szo6l6 2010.
évi XLII. torvény 4. §-anak (2) bekezdésébdl eredd feladatok és az egyes minisz-
terek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 dllamtitkar feladat és hataskorérdl
sz016 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatok 6sszehan-
golasarol).

A koltségvetési javaslat kidolgozasa soran a tarcak tovabbi cimrend modositas-
ra tettek javaslatot.

A KIM iranyit6 szerve az intézmenyek esetében a 8. cim (a korabbi Regionalis
Allamigazgatasi Hivatalok helyett Megyei Kozigazgatasi Hivatalok) elnevezésé-
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nek moédositdsara tett javaslatot, a fejezeti kezelésd elbiranyzatok 15. ciménél
tobb 4j alcimre vonatkozé javaslatot fogalmazott meg. A tervezett cimrendi
struktura a KIM statutumdban meghatarozott feladatokhoz igazodott és annak
megfelelSen keriilt megallapitdasra.

A VM fejezet intézményei kozott 2011. évben 1j cimként jelennek meg a Gén-
megdrzési Intézmények.

A BM fejezetnél kezdeményezték az intézményi cimek kdzé a Terrorelharitasi
Kozpont (TEK), a BM Rendészeti Vezet6képzd és Kutatdintézet (BM RVKI) cimek
felvételét, illetve a Nemzetkozi Oktatdsi és Polgari valsagkezels Kdzpont megne-
vezés modositasat Nemzetkodzi Oktatdsi és Polgari Valsagkezelési Kozpont meg-
nevezésre.

A 2011. évi torvényjavaslatban az APEH és a VP 14j XVI. Nemzeti Ado- és
Vambhivatal fejezetként szerepel, amely 4 cimet foglal magaban.

Az atalakitasi folyamatok a fejezeteknél még nem zarultak le.

A KvVM megsziinésével a Zold Beruhdzasi Rendszerrel kapcsolatos feladatok a
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet (Statatum rendelet) alapjan két fejezethez
(NGM és NFM) keriiltek, ugyanakkor a felhasznalhaté forrdas a jelenleg még ha-
talyos 10/2009. (VII. 17.) KvWM utasitasnak megfeleléen a KvVM jogutddjaként
szerepl6 VM-ben van. Az dtmeneti dllapotot varhatéan kormanyddntés rendezi.
2011. januar 1-jét6l a VM fejezetnél 1évd forrds atcsoportositasra keriil az NFM
fejezethez. Az NGM-t6l 1étszam, eldiranyzat és feladatdtcsoportositas torténik
szintén az NFM fejezethez. 2010 novemberétél a szakmai irdnyitds és a végrehaj-
tas az NFM feladatat képezi (a jelenleg az NGM fejezetben miikddd energia- és
klimapolitikaért felelds helyettes dllamtitkarsag atkeriill az NFM fejezethez). Az
atmeneti id6szakban az NGM energia- és klimapolitikdért felelds helyettes al-
lamtitkarsaga hataskorébe tartoznak a kiotéi kvéta egység értékesitésével kap-
csolatos tervezési feladatok.

A HM felelGsségi- és feladatkore valtozatlan maradt, de a fejezet vezetése a fel-
adatokat atstrukturalta, a szervezetet atalakitotta.

A tarcak a koltségvetésiiket a jogszabalyi eldirasok alapjan kialakitott szerveze-
tek és ellatandé feladatok figyelembevételével tervezték meg. A Tajékoztatd eld-
irasa szerint az NGM altal kiadott keretszadmok az érintett fejezetek kozott
»,0” szaldésan” korrigalhatok.

A fejezetek/koltségvetési szervek kozotti atadas-atvétel nem érintette a KE-t, az
ALB-ot, az OBH-t, a BIR-t, az MKU-t, a GVH-t, valamint a KSH-t. Az OGY
esetében fejezeten belul tortént feladatatcsoportositas. Az ellendrzés soran ké-
szitett jegyz6konyvek alapjan a KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM,
a KiiM, a NEFMI, valamint az MTA fejezetek betartottak az atadas-atvétel
soran a ,0” szaldés” modositasi kotelezettséget. Az ellenérzés nem terjedt ki az
atadas-atvételek szabdlyossaganak vizsgalatara.

A VM esetében a KvVM FI az NFM fejezethez, a Nemzeti éghajlat valtozasi stra-
tégia végrehajtasa fejezeti kezelésii el6iranyzat az NGM-hez kerilt a 2010. év so-
ran atadasra, ezért azok a tarca 2011. évi koltségvetési javaslatdban mar nem
szerepelnek.
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A HM fejezet a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasarol sz616 2010.
évi XLII. torvény 4. §-anak (2) bekezdésébdl eredd egyes feladatok végrehajtasarol
sz616 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatdarozat, illetve annak mellékletében foglaltak
alapjan az SZMM-t6] atvette a Hozzdjarulds a hadigondozasrdl szolé térvényt
végrehajté kdzalapitvanyhoz jogcimet, mig a NEFMI fejezetnek dtadta a Honvéd
Egylittes Miivészeti Nkft. tdmogatdsa jogcimet.

A KiiM fejezetnél négy esetben tortént modositas. A KiiM az NGM multilaterdlis
kereskedelmi feladatokat ellaté szervezeti egységétél 22 f6 statuszt és eldiranyza-
tot, a KIM-t8l 5 6 statuszt és elbiranyzatot vett at. A KiiM az NFM-nek a va-
gyongazdalkodasi és vagyonpolitikai feladatok ellatasara 10 {6 statuszahoz kap-
csolédo elbiranyzatot adott at. Az NFM és a KiiM kozotti megdllapodads tervezet
tartalmazza, hogy az eléiranyzat atadaskor statusz dtaddsra nem keril sor, mi-
vel a létszam a kormanyhatarozat alapjan beépiilt. Az Informacios Hivatal és
az Orszagos Rejtjelfeliigyelet 8 f6 statuszahoz kapcsolédéd eliranyzatot az ME
vette at.

Az MTA fejezet a NITFI-t atadta a NFM-nek, a Domus Hungarica programhoz
tartozo eldiranyzatot atvette a NEFMI-t4l és a fejezet 8. cimbe tartoz6 MTA AL-
FA intézményébe integralta.

Az Uij minisztériumi struktira kialakitdsat kévetéen az Aht. eléirdsainak meg-
feleléen gondoskodni kellett az Uj minisztériumok, illetve az iranyitasuk ala
tartozo koltségvetési szervek Alapité Okiratainak moédositasarol.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsarél szol6 2010. évi XLII.
torvény 1. §-aban felsorolt minisztériumok, valamint a Miniszterelnokség Ala-
pit6 Okiratait 2010. majus 29-én a miniszterelndk adta ki.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szolé 2010. évi XLII.
torvény 4. § (2) bekezdésébdl eredd egyes feladatok végrehajtasardl szolo
1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozat 1.9. pontjanak eldirdsa szerint, a jogutéd
minisztériumoknak 2010. augusztus 30-ig intézkednilk kellett a jogeldd feje-
zethez tartoz6 intézmeényeket és fejezeti kezelésii elbiranyzatokat érintéen a
torzskonyvi nyilvantartasban térténd modositasok alapjat jelentd dokumen-
tumok osszeallitasarol és adatainak modositasarol.

Az ME, a VM, a BM, az NGM, a KiiM fejezetek a 1136/2010. (VI. 29.) Korm.
hatarozat 1.9. pontja eléirasanak eleget tettek, a KIM, az NFM, a NEFMI feje-
zetek az elbirasokat a teljes intézményi korre vonatkozéan nem tudtak végre-
hajtani. A fejezetek kozotti feladat atadas-atvételek miatt az Alapité Okiratok
kiadasa illetve a torzskonyvi adatmoddositasok még folyamatban vannak. A
HM fejezetnek az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozattal kapcsolatban intéz-
kedési kotelezettsége nem volt.

A KIM fejezetnél az aktualizalt Alapité Okiratok alairdsa és benyujtasa a Ma-
gyar Allamkincstdr részére 25 intézmény esetében megtortént (Megyei Kézigazga-
tasi Hivatalok (20 darab), Balassi Intézet, Igazsagiigyi Szakértéi és Kutatoé Intéze-
tek, Sziil6fold Alap Iroda, Magyar Szabadalmi Hivatal, Kormdnyzati Személyiigyi
Szolgaltaté és Kozigazgatasi Képzési Kézpont), 7 intézménynél még folyamatban
volt (Kdzigazgatdsi és Igazsagigyi Minisztérium, Egyenlé Bandsmoéd Hatdsdg,
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Koézponti Hivatal, Igazsagiigyi
Hivatal, Regiondlis képzé kozpontok, OKM Tdamogatdaskezel6 Igazgatdsag,
ECOSTAT Kormanyzati Gazdasdg- és Tarsadalom-stratégiai Kutatd Intézet). A
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KIM Alapit6 Okiratanak kiadasa 2010. madjus 29-én tortént meg, melynek aktua-
lizalasa - az id6kozben bekdvetkezett jogszabdlyvaltozasok miatt — folyamatban
van.

Az NFM fejezetnél a fejezetek kozotti atadas-atvétellel nem érintett (korabban a
KHEM fejezethez tartozd) koltségvetési szervek alapité okiratdnak moddositasa
megtortént, azok a helyszini ellenérzéskor a nemzetgazdasagi miniszternél voltak
egyetértés beszerzése érdekében. A torzskdnyvi bejegyzésre kizardlag ezt kovetéen
keriilhet sor. A szerkezeti atalakitassal (fejezetek kozotti atadas-atvétellel) érintett
ot intézmény (PM ISZK, KvVM FI, STRAPI, KSZF, MAFI) Alapité Okiratdnak mo-
dositasa folyamatban van, a dokumentumok egyeztetése a Magyar Allamkincs-
tar Torzskonyvi Nyilvantarté Osztalyaval lezarult. A minisztérium feltigyelete ala
tartozé két kormdnyhivatal alapité okiratanak elkészitéséért és modositasaért —
az NFM fejezet tajékoztatasa szerint — a kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszter a
felel®s.

A NEFMI részben intézkedett, illetve a feladat atadas-atvételek, a fejezeten beliili
atszervezések miatt folyamatosan intézkedik a jogeldd fejezethez tartozd intéz-
mények Alapité Okiratainak mdodositasardl, illetve a jogeléd fejezethez tartozo
intézményeket és fejezeti kezelésl el6iranyzatokat érintéen a toérzskonyvi nyil-
vantartasi adatok médositasarol.

Az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotdsardl, illetve mo-
dositasarél szélé 2010. évi XC. torvény IV. fejezete moédositotta az Aht. rendel-
kezéseit, valamint a 66. § (1) bekezdés a) pontja 2010. augusztus 15-ével hata-
lyon kiviil helyezte a Kt.-t. A koltségvetési szervek mikoddésére és gazdalkodasa-

ra vonatkozé valtozasok alapitd okiraton torténd atvezetésérdl a 2010. évi XC.
torvény 135. §-a rendelkezett.

A Kkoltségvetési szervek miukoddésére és gazdalkodasara vonatkozd valtozasok
alapité okiratokon torténd atvezetésérdl a tarcak a torvény 135. § (5) és (9) be-
kezdéseinek eldirasa alapjan folyamatosan intézkednek (a modositasokat az
alapité okiratok els6 modositasa soran kell atvezetni), de a 135. § (10) bekez-
désben a jogi személyiségli egységgel rendelkezé koltségvetési szervek vonatko-
zasaban eloéirt hataridét nem minden fejezet tudta betartani.

Az APEH aktualizalt, 2010. szeptember 30-an kelt alapité okirata még tartalmaz-
za a jogi személyiségi szervezeti egységeket, ami nem felel meg a 2010. évi XC.
torvény 135. § (10) bekezdése eldirasanak. Az okirat 12. pontja a hivatkozott tor-
vényi szakaszban foglaltaknak megfeleléen ugyanakkor tartalmazza, hogy az
APEH jogi személyiségii szervezeti egységei kotelezettséget nem vallalhatnak.

Az MTA fejezetnél a térzskényvi nyilvantartds adatai alapjan figyelembe vették
a jogszabadlyi el6irasokban foglalt azon eléirasokat, amelyek a koltségvetési szer-
vek miikddésére és gazddlkodasara vonatkoznak. A fejezet két jogi személyiséggel
rendelkezd szervezeti egységénél (Szegedi Bioldgiai Kdzpont és Kémiai Kutatod
Kozpont) moédositottak az Alapité Okiratot.
A fejezetek iranyito szervei az el6z6 évhez hasonléan 2010. julius illetve au-
gusztus honapban megkezdték a 2011. évi koltségvetési tervezés eldkészitését.

Az Amr. 27. § (1) bekezdésének el6irdsa szerint ,A fejezetet irdnyité szerv a tervezési
koriratban foglaltakhoz igazodva a fejezet elbirdnyzatainak kérére, azok kiadasi, bevéte-
li, tamogatasi 6sszegeire, a koltségvetési szervei létszam és szakfeladatrend szerinti mu-
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tatészam adataira vonatkozo Osszesitett javaslat (fejezeti koltségvetési javaslat), vala-
mint a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek, kozponti és fejezeti kezelésii el6iranyzatok
kezeldinek javaslata dsszeallitasahoz meghatdrozza az dltalanos és kotelezben érvénye-
sitendd tervezési kovetelményeket, elbfeltételeket, modszertant, elbirasokat, igy kiiléng-
sen a belsé tételek egyenlegére nézve el6z6 évben meghatarozott kévetelmény teljesiilé-
sét.”

A fejezetek iranyito szervei az intézmények, illetve a fejezeti kezelésl eldirany-
zatokat kezel6 szervezetek részére meghataroztak a jogszabalyok altal kotelezo-
en érvényesitendd, altalanos tervezési kovetelményeket, de a Tajékoztatéban
foglalt eldirasokat — mivel azt a tarcak 2010. oktdber 7-én kaptak meg az
NGM-10l] - az eléirt kovetelményekbe nem tudtak beépiteni. Az iranyitd szervek
- az egyintézményes fejezetek kivételével — a 2011. évi koltségvetési tervezéshez
adatszolgaltatast kértek az iranyitasuk ala tartozé intézményektdl, illetve a fe-
jezeti kezelésu eldiranyzatokat kezeld szervezetektdl.

A fejezeti koltségvetési javaslat (Tajékoztato mellékletek) leadasanak hatarideje
a Tajékoztatd szerint 2010. oktdber 12. 12 6ra volt, ezért az iranyitd szervek az
Amr. 27. § (1) bekezdés el6irasdnak megfeleld tartalmu korlevelet 2010. okt6-
ber 7-ét kovetden sem tudtak kiadni.

A fejezetek iranyito szervei az NGM keretszamok, illetve a bekért adatszolgalta-
tasok (2010. évi varhato teljesitések, eldiranyzat-maradvany, stb.) figyelembe-
vételével alapvetben bdazisalapon, a keretszambol kiindulva alakitottak ki a
2011. évi fejezeti koltségvetési javaslatot.

A KiiM koltségvetésének kétharmada devizas kifizetés, mely a kiilképviseletek
miikodésével kapcsolatos. A sajatos helyzet alapjan — a 2010. évi varhato teljesi-
téshez, illetve a 2011. évi koltségvetés tervezéséhez — a 2010. augusztus 31-ei ada-
tok és a feladatok aranyos teljesitésének figyelembevételével hataroztak meg.

Az Amr. 27. § (3) a) és ¢) pontja értelmében a fejezetet iranyité szerv a koltség-
vetési javaslat kialakitasahoz megvizsgalja a szakmai koncepciok megvaloésita-
sahoz és az intézményi mukodéshez rendelkezésre allo szervezeti, anyagi sze-
mélyi feltételeket, valamint azok bévitésének, illetve sziikitésének lehetdségeit,
valamint javaslatot dolgoz ki a kiadasokat, illetve a forrasokat befolyasolo in-
tézkedésekre, ideértve a jogszabalyok sziikséges modositasat.

A Tajékoztatd eldirta, hogy értékelni kell a hatékonyabb, eredményesebb koz-
feladat-ellatas iranyaba vald elmozduldas lehetdségeit, mozgasterét, meg kell
szervezni a feladatellatast. Le kell épiteni a felesleges, parhuzamos kapacitaso-
kat, az ellatando feladatok kozott prioritasi sorrendet kell megdllapitani, és a
rendelkezésre allo forrasok elosztasat ennek a figyelembevételével kell elvégez-
ni.

A tarcak a koltségvetési javaslat kidolgozasa soran figyelembe vették a kozfel-
adat-ellatas hatékonyabb, eredményesebb rendszerének kidolgozasaval, a par-
huzamos kapacitasok leépitésével kapcsolatban megtett intézkedéseket, amit a
minisztériumi struktura valtozasa sziikségessé is tett.

A BIR fejezetnél az alaptevékenység keretében oktatasi tevékenységet ellaté Ma-
gyar Biréképzé Akadémia esetében felmérték és értékelték a hatékonyabb, ered-
ményesebb kozfeladat-ellatds irdnyaba valé elmozdulds lehetségeit.
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A VM fejezetnél a két minisztérium 6sszevondsa miatt, a parhuzamos kapacita-
sok leépitésére a volt KvVM-nél a koltségvetési és gazdalkodasi, a jogi és a hu-
manpolitikai szaktertileten keriilt sor.

A BM fejezetnél a Biliniigyi és Szakértdi Intézetet (BSzKI) a Renddrség cimbe in-
tegraltak.

Az NGM-nél az APEH és a VP, a NAO Iroda és az Eurdépai Tamogatasokat
Auditalé Féigazgatésdg (EUTAF) intézményeknél értékelték a hatékonyabb,
eredményesebb kozfeladat-ellatds irdnydba valé elmozdulds lehetdségét. A feles-
leges, illetve parhuzamos kapacitasok leépitése érdekében az igazgatds cimnél
felmérték a 2010. évi és a parhuzamos feladatellatast jelent6é kotelezettségvalla-
lasokat (pl. a szellemi tevékenység végzésére kotott szerz6dések esetében). A fel-
mérés eredménye a cim 2011. évi javasolt eldiranyzataban azonban még nem je-
lenik meg.

A NEFMI-nél 2010. oktéber 19-én adtdk ki az ellatandé feladatokat és hatasko-
roket magaba foglald Uj Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatot. A hatékonyabb,
eredményesebb kozfeladat-ellatas iranyaba valé elmozdulds megitélésére az el-
lendérzésre rendelkezésre all6 idSkeret nem adott lehetdséget.

A tarcak a koltségvetési javaslatot a megkapott tamogatasi keretszamolk, illetve
a tervezett bevételi forrasok elosztasaval, a kialakitott prioritasok figyelembevé-
telével készitették el.

A HM-nél az ellatandé feladatok prioritasi sorrendjének meghatarozdasandl a
Magyar Honvédség miikodSképességének fenntartdsa, a nemzetkézi és a NATO
vallalasok sziikségleteinek biztositdsa, valamint a GRIPEN beszerzés és miikddte-
tés esedékes kotelezettségeinek teljesitése volt az els6dleges cél. Sulyt helyeztek az
infrastrukturalis kiadasokndl a fizetési hataridék betartdsara, a nonprofit kft-k
tamogatasi igényeinek teljesitésére, valamint a Honvédkérhaz-AEK miikodéké-
pességének fenntartasdra.

A BM fejezetnél a fejezeti kezelést elbiranyzatok tervezése sordn prioritasként ke-
zelték a hivatdsos dllomdany kedvezményes nyugellatdsa, a kdzbiztonsaggal és
katasztréfavédelemmel kapcsolatos, valamint az EU-s el6iranyzatokat.

Az NGM fejezetnél felvett jegyzOkonyv szerint nem prioritdsi sorrend feldallitasa-
val, hanem a megkapott keretszam visszatervezésével és a Tajékoztatd egyéb els-
irasainak figyelembevételével tervezték meg az eléiranyzatokat.

Az NFM fejezeti kezelési el6iranyzatai kozott kiemelkedd szakmai prioritast biz-
tositottak a PPP programoknak, a tarsfinanszirozdassal megvalésulé unids prog-
ramoknak, az engedélyezett éven tuli kotelezettségvallalasoknak, a nemzetkozi
egyezményhez kapcsolddo konkrét fizetési kotelezettségeknek, tovabba a jogsza-
balyokbdl, kormany hatdrozatbdl, valamint a kormdnyprogrambél eredé kotele-
zettségeknek.

A NEFMI fejezetnél az dllamtitkarsagok iranyitasa ala tartozé szakmai szerveze-
ti egységek fejezeti kezelésti eldiranyzatonként elvégezték a tertiletiikon végrehaj-
tand6 faladatok rangsoroldsat, figyelembe véve a jogszabdlyi hatteret, a kotele-
zettségvallalasokat, a kormdanyprogrambdl ereds, valamint a nemzetkdzi tag-
sagbol adddo kotelezettségeket.
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4.1.1.

A fejezetek koziil az OGY, a KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM, a
KiiM és a NEFMI az eldiranyzatok teljesithetdségének érdekében normaszo-
veg-javaslatot tettek, valamint kezdeményezték a gazdalkodasukkal kapcsola-
tos egyes jogszabalyok modositasat.

A VM javaslata alapjan a Foldhivatalok befizetési kotelezettségeit a 2011. évi
koltségvetési javaslat normaszoveg tervezete tartalmazza.

A HM modosité javaslatokat tett a koltségvetést megalapozé térvényekhez, va-
lamint a honvédelmi szervezetek miikddésének az allamhdaztartds miuikodési
rendjétdl eltérd szabalyairdl szold 346/2009. (XII. 30.) Korm. rendelethez. A nor-
maszdveg javaslat, valamint a specidlis kormdnyrendelet médositasai a koltség-
vetés végrehajtasat biztositjak.

Az NFM jogel6édje még 2009-ben tett javaslatot, de a PM-mel torténd egyeztetések
2010 gprilisaban megszakadtak. A javaslat tobb, dontéen a kozlekedéssel kap-
csolatos dijak mddositasara vonatkozott.

A KiiM kidolgozta a koztisztvisel6k tartés kiilszolgdlatarél szélé 104/2003.
(VIL. 18.) Korm. rendelet, valamint a konzuli védelemr6l sz6l6 2001. XLVI. tor-
vény modositasat az eldiranyzatok teljesithetségének érdekében.

A fejezetek koltségvetési javaslatai megalapozottsaga

A Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetésérdl szolé torvényjavaslat Altala-
nos indokldsanak I. fejezete ,A Kormanyzat gazdasagpolitikajanak f6 vonasai, az
allamhaztartas alakulasa 2011. évben” elbirja, hogy az dllami kiaddsok csokken-
tése céljabdl a 2011. évi koltségvetés Osszeallitasakor milyen konkrét intézkedé-
sekre, el6irasokra kertil sor. A Tajékoztatd, amely a 2011. évi koltségvetés terve-
zésének feltételeit hatarozza meg 6sszhangban van a koltségvetési torvényja-
vaslat emlitett fejezetében foglalt eléirasokkal.

A tarcaknak rendkiviil rovid id6 allt rendelkezésiikre a fejezeti koltségvetési ja-
vaslat kidolgozasara.

Az NGM a 2010. oktéber 7-én megkiildott Tajékoztatéban a 2011. évi koltség-
vetés tervezésének szempontjait, a keretszdm levezetésben illetve a fejezeti ci-
mekre lebontott részletes adattablakban a tervezés paramétereit hatarozta meg.
A koltségvetés tervezéséhez eldirt mellékletek kitoltésének és tovabbitasanak Ta-
jékoztatéban eléirt hatdrideje 2010. oktéber 12., az NGM-mel val6 egyezetés
hatarideje oktéber 15. volt, a fejezeti szdveges indokolds leaddsi hatdrideje
2010. november 3.

A fejezeteknek a nemzetgazdasagi miniszter altal megkiildott 2011. évi koltség-
vetési tamogatasi keretszamok figyelembevételével, a Tajékoztatoban foglal-
taknak megfeleléen kellett gondoskodniuk a 2011. évi koltségvetési javaslat
Osszeallitasarol.

Az NGM keretszam levezetés 2010. évi eredeti tamogatasi eldiranyzata az
1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozat szerinti eldiranyzat atrendezéseken kiviil
tovabbi fejezeti atrendezéseket is tartalmazott (pl. a 212/2010. (VII. 1.) Korm.
rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtit-
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kar feladat- és hataskorérél, az 1188/2010. (IX. 10.) Korm. hatarozat, illetve a
szerkezeti valtozasok kozott is voltak ,,0” szaldos fejezetek kozotti atrendezések.

Az NGM a keretszam levezetésben szerkezeti valtozasként szerepeltette a 2011.
évi allami kiadasok csokkentésével kapcsolatos — a Tajékoztatoban eldirt — el-
vonasokat.

A keretszdm levezetésben szerkezeti valtozdasként szerepelt az EHO megsziinése
miatti elvonds, a jutalom elvonds, a cafetéria rendszer egységesitése miatti elvo-
nads, a jubileumi jutalom miatti eléiranyzat csdkkentés (kormadnytisztviselékre
vonatkozéan), a dologi kiadasok 5%-os illetve az dllomanyba nem tartozok jut-
tatasainak 20 %-os tdmogatdsardnyos eldiranyzat csokkentése.

Az Amr. 28. § (2) bekezdésében a szerkezeti valtozasok eléirdasai kozott a tartds,
feladatvaltozashoz kapcsolodo kiadasi és bevételi eldiranyzat valtozasok szere-
pelnek, és az Amr. 28. § (4) bekezdésének eléirdsa szerint ,,nem tekintheté szerke-
zeti valtozasnak a koltségvetési szerveknél az az elbiranyzat-valtozas, amelyet a Kor-
many, az iranyito szerv, illetve az eldiranyzatot atado szerv egyszeri jellegtinek mindsi-
tett”.

A tarcak a 2011. évi koltségvetési eldiranyzatok tartalmi és szamszaki levezeté-
seit az NGM altal megadott tamogatasi keretszamok figyelembevételével a
kormdnyzati egyeztetés és jovahagyds alapjan dllapitottdk meg, de az Amr. 28.
§ eloirasanak illetve az NGM keretszam levezetés 6sszhangjanak hianyara utal
az is, hogy egy fejezet szerkezetében nem kovette az NGM keretszam levezetés-
ben foglaltakat.

Az NFM a fejezeti el6éiranyzatok levezetésében (Tajékoztaté KKF 1/a melléklet) a
Tajékoztato altal eléirt elvondsokat nem a keretszam levezetésben elGirtak szerint
szerkezeti valtozasként szerepeltette, az el6iranyzat csokkentéseket a tobbletek
kozott negativ szamként jelenitette meg.

A 2010. évi koltségvetéssel Osszefliggd egyes feladatokrdl szélé 1132/2010.
(VI. 18.) Korm. hatarozatban meghatarozott fejezeteknél (KIM, VM, HM, BM,
NGM, NFM, KiiM, NEFMI, KSH) a 2010. évi zarolas (a fejezeteknél évkozben
bekovetkezett szerkezeti valtozasok miatti korrekciot figyelembe véve) beépiilt a
2011. évi koltségvetésbe. A szerkezeti valtozasok kozott szerepelt az MPA bevé-
tel kivaltas és egyéb (cim nélkiili) el6iranyzat csokkentés.

A jogszabdlyi, illetve a Tajékoztatoban eldirt szerkezeti valtozasokon kiviil a fe-
jezetek megallapodasok alapjan fejezetek kozott, illetve fejezeten beliil hajtot-
tak végre atcsoportositasokat. A fejezetek kozotti atadas-atvételek, illetve fejeze-
ten beliili (a koltségvetési szervek, illetve a koltségvetési szervek és a fejezeti ke-
zelésli el6iranyzatok kozotti) eldiranyzat atrendezések a tajékoztatéban leirtak
szerint ,0” szaldésan torténtek.

A tarcdk az egyes atadds-atvételhez kapcsolédé moédositasokat az Amr.-nek
megfeleléen szintrehozasként is szerepeltették. Szintre hozdas ezen feliil mas jog-
cimen is tortént.

Az OBH az 1098/2010. (IV. 23.) Korm. hatdrozat alapjan az adatvédelmi felada-
tok ellatdsara kapott tébblettamogatas kiadasat, az MKU a 72/2009. (VII. 10.)
AB hatdrozat alapjan (200 {6 ligyész és 20 f6 irnok létszamfejlesztést tesz sziiksé-
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4.1.2.

gessé 2010. december 1-t6l) a targyaldsokon kotelezd tigyészi részvétel kiadasait
szerepeltette ezen a jogcimen. (Ez tartalmazza a személyi juttatds, a jarulékok, a
dologi és beruhdazasi tobbletkiadasok fedezetét.)

Az NFM az 1049/2010. (II. 26.) Korm. hatdrozat alapjan a rendszeres személyi
juttatasok ndvekedésével, valamint atsorolasokkal kapcsolatos tételeket, az NGM
az EUTAF (Eurépai Tamogatasokat Auditallé Féigazgatdsag) 6nallé cim létreho-
zasaval kapcsolatos kiaddsokat tervezte a szintrehozasok kozott.

A rendelkezésre allo KKF 1/a mellékletek szerint a GVH-n kiviil minden tarca
tervezett tobbletet. Az atadas-atvételekb6l adodo tobbletigényeken felil az
egyes jogszabalyvaltozasokbol ered6 tobbletfeladatokra igényeltek eliranyza-
tot a fejezetek. Az egyes rendészeti targyu torvények modositasaval kapcsolato-
san a BIR, az MKU, a BM, a felsGoktatdsi térvénybdl adédéan a NEFMI, a
hivatasos allomanyuak nyugellatasaval kapcsolatban a HM, a BM, a KiM
igényelt tobblettamogatast.

Osszességében megallapithatd, hogy az eldiranyzatok tartalmi és szamszaki le-
vezetései — a fejezeti és az intézményi szinten (cimek, kiemelt el6iranyzatok)
megjelend adatok — az el6z6ekben megfogalmazott (szerkezeti valtozasok fo-
galmi meghatdrozasat érinté) észrevételeket figyelembe véve megfelelnek Amr.
27., 28. és 30. §-aban foglalt eléirasoknak.

Bevételi eloiranyzatok

A Tajékoztatd a 2011. évi koltségvetési javaslat Osszeallitasahoz nem adott ki
kotelezben figyelembe veendd bevételi keretszamot, arra a tarcaknak sajat ha-
taskoriukben kellett javaslatot tenni, tovabba eldirta, hogy a tarcak intézmé-
nyenként vizsgaljak felul a 2010. évi bevételi eléiranyzatok és a varhato teljesi-
tések alakulasat. A varhato éves bevételnél kevesebbet tervezni csak az allam-
haztartasért felel6s miniszter egyetértésével lehetett, a bevételi adatoktol vald
eltérést mindkét iranyban indokolni kellett.

A KE, az ALB, az OBH, az ME és a GVH fejezetek intézményi bevételt nem
terveztek, kiadasaik tervezett forrasa — a GVH fejezet kivételével, ahol nem ter-
vezhetd és nem kozpontositott birsag bevétel is realizalédik — 100%-ban koz-
ponti koltségvetési tamogatas.

A BIR, a HM, a KSH és az MTA fejezetek a 2010. évi varhaté sajat bevétellel
azonos vagy magasabb Osszeget terveztek.

A BIR fejezet vezetése az intézményektdl bekérte a 2010. évi bevételeket és a var-
hato teljesitéseket, amely alapjan a 2011. évi bevételeket a 2010. évi eléiranyzat-
tal azonos mértékben allapitottak meg. Feladatvaltozds, amely a bevételekre ha-
tast gyakorolt volna, a fejezetnél nem volt.

A HM fejezetnél a bevételeket a 2010. évi elSiranyzat és a varhato teljesités figye-
lembevételével, szervezetekre lebontva, a szervezetekkel egyeztetve tervezték meg,
az el6z6 évi eredeti el6iranyzatnal 19,9%-kal magasabb dsszegben.

A KSH vezetése a varhato éves bevételénél nem tervezett kevesebbet.
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Az MTA fejezetnél a varhat6é éves bevételnél magasabb Osszeget terveztek a
2011. évre. A bevételek novekedésének indokoltsagat megalapozé szamitdsokat a
vizsgadlat ideje alatt a fejezet elkészitette. (A fejezet a tervezés sordn a bevételek
nodvekedésével szamolt, amelynél a 2010. évi eldiranyzat és varhato teljesités még
tartalmazta a NIIFI bevételi adatait.) Az MTA-ndl fejezeti kezelésii el6iranyzati
soron tervezték a sajat bevételeknek azt a részét (Intézményekhez le nem bontott
bevételek 4400,0 M Ft), melynek felhasznaldsi jogcime és intézményi hattere a
tervezés id6szakaban még ismeretlen.

A BM és a KiiM fejezetek a 2010. évi varhato bevételnél alacsonyabb el6irany-
zatot terveztek, amelyhez rendelkeztek az NGM egyetértésével.

A BM fejezet a varhaté éves adatoktol vald eltérést a sajat bevételekrdl készitett
tanusitvanyban indokolta. Harom intézménynél a varhaté éves bevételnél ala-
csonyabb 6sszeget csak az egyszeri bevételi tétel elmaraddsara hivatkozva tervez-
tek. A csokkentés az NGM dllamhaztartasért felelés allamtitkara egyetértésével
tortént.

A KiiM fejezet indokolta a varhat6 éves adatoktol valo eltérést, amelyre az NGM
egyetértésével rendelkezik. A 2011. évi bevételi elmaradast (2010. évi bevételi el6-
iranyzatban rogzitett 2800,0 M Ft ingatlanértékesitési bevételt) az NGM koltség-
vetési tamogatasként biztositja a KiiM részére.

Az OGY, az MKU, az NGM és az NFM fejezetek a 2010. évi varhaté éves bevé-
telnél alacsonyabb 6sszegi eldiranyzatot terveztek, amelyhez az dllamhaztar-
tasért felel6s miniszter egyetértésével nem rendelkeztek.

Az OGY a 2010. évi egyszeri bevételeket figyelmen kiviil hagyta (biztositasi és
egyéb kartéritések, cafetéria megtériilés). Mindezekrél az dllamhaztartasért fele-
16s allamtitkart atiratban tajékoztattdk. Az OGY Hivataldndl a 6 bevételi forrds
az Orszaghaz latogatdsabdl szarmazik, melynek Osszege 2011. elsd félévében
Magyarorszdg EU soros elndki tisztségségének ellatdsa soran megrendezésre kerti-
16 nagyszamu rendezvény kovetkeztében varhatéan jelentdsen csdokkenni fog.

Az MKU fejezet indokolta a varhaté éves adatoktdl valé eltérést.

Az NGM fejezet intézményei koziil négy intézmény tervezett a 2010. évi varhato
teljesitésnél alacsonyabb 6sszegli bevételi eldiranyzatot, melyet indokoltak, az al-
lamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével azonban nem rendelkeztek.

Az NFM fejezet intézményeinek tervezett bevételi eléirdnyzata jelentSsen elma-
radt a 2010. évi varhaté teljesitéstdl (55 691,3 M Ft helyett csak 43 558,4 M Ft). A
csOkkenést indokoltdk, de az dllamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével
nem rendelkeztek.

A KIM, a VM és a NEFMI fejezeteknél a koltségvetési javaslat 0sszeadllitéi nem
indokoltdk a 2010. évi varhat6 bevételi adatoktol vald eltérést és nem rendel-
keznek az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével.

A helyszini ellenérzés lezarast kovetSen benyujtott térvényjavaslat melléklete
szerint a KIM fejezet 5 intézményét, a VM fejezet MgSzH cimét, a BM fejezet
Renddrség cimét és a NEFMI fejezet Orszagos Mentdszolgalat cimét érintden az
intézményi bevételek Osszegét moddositottak. A valtoztatas a helyszini ellen6r-
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zést kovetben kertlt kialakitasra, tartalmara, okaira, megalapozottsagara vo-
natkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasok, tovabba a téritési dijak bevételei-
nek tervezése a Tajékoztatd eldirasai szerint a koltségek figyelembevételével tor-
tént az OGY, a BIR, az MKU, a VM, a HM, a BM, az NFM, a KiiM, az UF, a
KSH és az MTA fejezeteknél.

Az NGM fejezetnél a dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasok jogcim esetében
nem a koltségeket vették figyelembe, hanem a 2010. évi varhato bevételi telje-
sitést, és ez alapjan tettek javaslatot a 2011. évi bevételi eléiranyzatra.

A KIM és a NEFMI fejezeteknél nem adtak at az ellendrzés részére olyan do-
kumentaciot, amely a koltségeken alapuld bevételtervezést alatamasztotta vol-
na.

A Tajékoztatd szerinti elvardas volt a tervezés sordn a bevételeket szabalyozo
jogszabalyok aktualitasanak, szakszerlségének és hatékonysaganak, valamint
a szabalyozasi szint megfelel6ségének feliilvizsgalata.

A bevételek jogszabadlyi feliilvizsgalatanak eleget tettek, de nem készitettek
normaszoveg-javaslatot az OGY, az AB, az OBH, a BIR, a HM, az NGM és a
KiiM fejezeteknél, mivel a hatdlyos el6irasokat a Tajékoztatoban szerepld
szempontokbdl megfelelonek itélték.

A KIM és a NEFMI fejezetek a tervkészités soran a bevételeket feltilvizsgaltak,
a jogszabaly-modositasi javaslat kidolgozasa a helyszini ellenérzés lezarasakor
folyamatban volt, azonban a vonatkoz6é dokumentaciét az ellendrzés részére
nem adtak at.

A VM és a HM fejezetek a bevételek jogszabalyi feliilvizsgalatanak tapasztala-
tai alapjan normaszéveg javaslatot készitettek.

A VM fejezetnél a foldhivatalok bevételeinek részbeni kdzpontositasara tettek
normaszdéveg javaslatot.

A HM fejezet a ,MIG-29” tipusu repiilégépek értékesitésébdl befolyd bevételek
2011. évi visszahagyasdra javaslatot tett, de az ebbdl tervezett bevételt szabdlyo-
san nem vette figyelembe a fejezet felhasznalhat6 forrasai kozott.

A BM fejezet RendoOrség ciménél a szabadlysértési birsag bevételeinek feliil-
vizsgalata a helyszini ellenérzés lezarasakor folyamatban volt, a cim 2011. évi
bevételi el6iranyzatat a jogszabdly-modositas vart kedvezd hatdsanak figye-
lembe vételével tervezték meg.

Az NFM jogel6djénél (KHEM) mar a 2008-2009. évek kozott sor kertilt az igaz-
gatas szolgaltatasi dijak koltségeken alapulé meghatarozasara, de a PM-mel
torténd egyeztetéseken tul nem jutott a folyamat.

A tervezési el6irasok értelmében a bevételek tényleges teljestilésének tapaszta-
latai alapjan torekedni kellett a tamogatasértékl bevételek és az atvett pénz-
eszkozok realis megtervezésére.
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Az OGY, az MKU, a VM, a HM, a BM, az NFM, a KiiM, a NEFMI, az UF, a
KSH és az MTA fejezeteknél az intézményi bevételi javaslat készitése soran fi-
gyelembe vették a Tajékoztatd tadmogatasértékli bevételekre és atvett pénzesz-
kozokre vonatkozo eldirasait.

A KIM fejezetnél a bevételekre vonatkozo informaciok elsésorban az intézmé-
nyek altal benyujtott koltségvetési javaslatban és szoveges indoklasban kertil-
tek részletesen bemutatasra. Specidlis problémaként jelentkezett a Regionalis
Képz6 Kozpontoknadl a korabban az MPA-t6l atvett forras tamogatassal torténd
kivaltasa.

A 2011. évi tervezett eldiranyzatok kozott a Munkaerdpiaci Alapbdl szarmazé
tamogatas dsszegét az NGM részben tdmogatdssal tervezi kivaltani. A tdmogata-
si tobbletek indoklasa sordn a 3,9 Mrd Ft Munkaerdpiaci Alapbdl szarmazé bevé-
telt az NGM 2,6 Mrd Ft tdmogatdssal kivanja kivaltani, melyek utan a 9 kdzpont
esetében kalkuldlt finanszirozasi hiany 1,3 Mrd Ft, amennyiben ezen bevételt az
Alaphoz benyujtott palyazatokkal nem tudjak biztositani.

A Tajékoztato szerint a birsagbevételek tervezése soran tekintettel kell lenni ar-
ra, hogy a kis és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatasarol szolo 2004.
évi XXXIV. térvény 2011. januar 1-jétdl hatalyos 12/A. §-a értelmében a kisza-
bott birsag kozvetleniil a hatésag miikddési koltségeire nem hasznalhato fel.

Az OGY, a KE, az ALB, az OBH, a KIM, az ME, a HM, a KiiM, az UF, a
GVH, a KSH és az MTA fejezetek nem rendelkeznek birsagbevétellel.

A BIR, az MKU, a VM, az NGM és az NFM fejezeteknél a tervezés sordn figye-
lembe vették a Tajékoztato eldirasait.

A VM fejezetnél az MgSzH esetében a birsdg-bevételek esetleges kiesése varhat6-
an finanszirozasi fesziiltséget fog okozni. A Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi
és Viziigyi Hatésdgi Szerveknél kockdzati tényezét jelent, hogy a 2004. évi
XXXIV. térvény alapjan a hatésdgok 2011. janudr 1-jét6l a birsagbevételeket
nem fordithatjadk a miikodésiik finanszirozasara. Az 1,3 Mrd Ft 6sszegl kies6
mikodési bevétel kovetkeztében, amennyiben azt a koltségvetésben tdmogatas-
sal nem pétoljak — eltérd idérendi sorrendben — mikoddésképtelenné valhatnak a
hatésagok.

A BM fejezetnél a Renddrség esetében nem hajthaté végre a Tajékoztaté azon
eléirasa, hogy a birsagbevételek nem hasznalhatok fel kozvetleniil a hatésag
miukodési koltségeire.

A Renddrség esetében a koltségvetési tdmogatdsi igény jelentds mértékd noveke-
dése elkertilésének érdekében a jogszabdly moédositasat kezdeményezik. Az NGM
a tervezés soran egyetértett azzal, hogy az objektiv felel6sség elvébdl adddo koz-
igazgatasi birsagot a rendelkezés hatdlya aldl mentesitsék. Ennek alapjdn a
Renddrség érintett bevételi eliranyzatat a 2010. évi eredeti eldiranyzat alapjan,
az id6kozi szerkezeti valtozasok, szintrehozdsok hatdsainak érvényesitésével ter-
vezték meg.

A NEFMI fejezetnél nem tudtak bemutatni arra vonatkozéan dokumentaciot,
hogy a birsagbevételeket milyen tervezési metodika alapjan tervezték meg a
2011. évre.
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4.1.3.

4.1.3.1.

Kiadasi eloiranyzatok

Létszam

Az NGM Tajékoztatoja részletesen szabalyozta a 2011. évi létszam tervezési fel-
tételeit.

Az igazgatasi és igazgatas jellegli tevékenységet ellaté koltségvetési szerveknél a
2010. évi elemi koltségvetésben szereplé engedélyezett létszamkeretet kellett fi-
gyelembe venni, médositva a kiadott kormdanydontésekkel. A szervezeti intézke-
dések kovetkeztében felszabadul¢, illetve a személyi juttatasi elSiranyzattal nem
rendelkezd létszamot torolni kellett.

Az EU-s forrasokbdl finanszirozott, hatarozott idejli szerzddéssel foglalkoztatott
létszam az 1166/2010. (VIIL. 4.) Korm. hatdrozatban meghatarozott 1étszamon
feliil volt tervezhet6, amennyiben a foglalkoztatashoz tobbletforras (tdmogatas)
nem sziikséges.

A 2010. évben végrehajtott 1étszamcsokkentés kovetkeztében elbocsatott, de még
felmentési idejliket toltd személyeket a 1étszamban madr nem kellett szerepeltetni.

A létszam a fejezetek, koltségvetési szervek kozotti atadas-atvételek miatt ,0"
szaldésan moédosithato volt.

A 2010. évi létszam az év kdzben belépett fejlesztésekkel és azok szintrehozasaval
novelhetd volt.

A kialakitott 1étszamkeretet a Tajékoztaté KKF 2. szamu mellékletében tételesen
felsorolt igazgatasi és igazgatasjellegli koltségvetési szerveknél 5%-kal, a hattér-
intézményeknél 10%-kal kellett csokkenteni. A létszamcsokkentést idében ugy
kellett litemezni, hogy az egyszeri tobbletkiadasok forrasat az év kdzbeni megta-
karitasok biztositsak.

A létszamtervezés ellendrzésénél problémat jelentett, hogy a hattérintézmény
fogalmanak nincs jogszabalyi definicidja. Nem tisztazott, hogy melyek az or-
szagos hataskori szervek jogallasbeli és szervezeti ismérvei. A Tajékoztatoban
felsorolt igazgatasi és igazgatas jellegl szervek és a hattérintézmények besoro-
lasa sem ad erre iranymutatast.

Tobb olyan koéltségvetési szerv van a koltségvetési cimrendben, amely sem hattér-
intézményként, sem igazgatasi szervként nincs felsorolva (pl. Igazsagigyi Hiva-
tal, Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, Alkotmanyvédelmi Hivatal). A
Tajékoztatod szerinti besorolds nem koveti a minisztérium honlapjan 1évé besoro-
last sem (pl. a VM fejezetnél az Agrarmarketing-Centrum igazgatdsi intézmény,
mig a Tajékoztatéban hattérintézményként szerepel).

A fejezeteknél a létszam megallapitdsa — a KIM kivételével — az Amr. 84. § (5)
bekezdés szerint, a feladatok ellatasat szolgalé allashelyek szama, f6foglalko-
zasu, teljes munkaideji foglalkoztatottra atszamitva tortént.

A KIM fejezetnél a jegyz6konyv aldairdsakor nem allt rendelkezésre értékelhetd
informacié arra vonatkozéan, hogy az intézményi 1étszam megallapitasa a fel-
adatok ellatasat szolgalé allashelyek szama, féfoglalkozasu, teljes munkaideji
foglalkoztatottra atszamitva toértént-e. A tdrca tdjékoztatasa szerint a létszam
megallapitasa alatamasztott. A 2010. évi elemi koltségvetésben meghatdrozott
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létszambdl kiindulva (35. trlap), keriilt sor az év kdzben bekdvetkezett megalla-
poddasokon alapulé valtozasok miatti médositasok bemutatasdra.

A kozigazgatasban év kozben megvaldsuld atszervezés miatt a 2010. évi LVIII.
torvény hatalya ala tartozé kormanytisztviselok, valamint a Kormany iranyi-
tasa vagy feliigyelete alatt allé kdzponti koltségvetési szervek Osszlétszamanak
fels6 hatarat az 1166/2010. (VIIL. 4.) Korm. hatarozat allapitotta meg, amelyet
oktober 19-én az 1216/2010. Korm. hatarozat modositott. A meghatarozott 1ét-
szam nem tartalmazza a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkozta-
tasi allomanyrol szolo 2004. évi CXXII. torvény alapjan foglalkoztatottak, to-
vabba az Eurdpai Unid koltségvetésében biztositott forrasbol finanszirozott, ha-
tarozott ideju jogviszony keretében foglalkoztatottak szamat.

Az eloirt keretet meghaladdan tervezhettek 1étszamot a 2011-es EU-elnokségi
feladatok ellatasaval Osszefliggd egyes kérdésekrdl szolo 2155/2008. (XI. 5.)
Korm. hatarozatban felsorolt fejezetek, azonban ezt a 1étszamot a levezetések-
nél csak a BM fejezet vette figyelembe és mutatta ki.

A tarcak az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatarozat koltségvetési 1étszamkeret
megallapitasat nem tudtak maradéktalanul betartani, mivel egyrészt a kor-
manyhatarozat a mar végrehajtott szerkezeti (cimrendi) valtozasokat nem ko-
vette teljes korlien, masrészt a minisztériumok olyan létszamvaltozast is figye-
lembe vettek, amelyet a hatdlyos jogszabdlyi hattér még nem tamasztott ala.

A KIM fejezetnél a kormdanyhatdrozat a fejezethez tartozé intézmények felsorola-
sat és a létszamra vonatkozé adatokat nem a tényleges helyzetnek megfelel6en
tartalmazza. A Regiondlis szocidlis és gyamhivatalok a kormdanyhatdarozat felso-
rolasaban a KIM fejezetnél szerepelnek, ezzel szemben a térvényjavaslat a NEFMI
fejezetnél tartalmazza. A hozza tartozé 290 {6 létszadmot azonban mar nem vet-
ték figyelembe 4306 f6ben meghatdarozott fejezeti 1étszamban. Az 4j fejezeti struk-
tura kialakitasaban a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal fejezeti jogositvannyal
rendelkezd szerv 6nallé cimet (16. cim) képez, a Kdzponti Statisztikai Hivatal pe-
dig 6nallo fejezetet (XXXI.) alkot.

A fejezet iranyitd szerve az igazgatdsi és igazgatasi jellegl intézmények létsza-
manak tervezésénél — a volt Magyar Szabadalmi Hivatal kivételével — eleget tett a
kormdnyhatdrozatban foglaltaknak. A volt Magyar Szabadalmi Hivatal megal-
lapitott 219 £6s létszamhoz viszonyitva a koltségvetési javaslataban 229 {6t terve-
zett, a 2010. évi engedélyezett 1étszammal egyezéen. A 10 f6s 1étszamnovekedés
engedélyezésére még a 2009. évben a tobbletfeladatok elldtdsa miatt keriilt sor,
azonban - a Hivatal tobbszori jelzése ellenére — a hatarozat médositasdra nem
kertilt sor.

A minisztérium igazgatdsa 2011. évre javasolt eldirdnyzataban szerkezeti valto-
zasként, bazist csokkentd tételként mutatta ki az ME részére a 2010. évi XLII. tor-
vény alapjan atadott 94 {6s 1étszamot. A tarca szébeli tajékoztatdsa szerint az ME
kivalasahoz kapcsoldédé 2010. évi eléiranyzatok atadasa a KIM-bél a vizsgalat le-
zarasaig nem valdsult meg, a megadllapodas megkotésének tervezett idépontja
2010. november 1-je.

Az ME fejezetnél a kormdnyhatdrozatban engedélyezett 1étszamkeretét 26 fével
emelték meg az uniés elndkséggel kapcsolatos tobblet feladatok miatt.
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A VM igazgatas jellegli tevékenységet ellaté kozponti koltségvetési szerveinél az
engedélyezett 6sszlétszam a kormanyhatdrozatnak megfeleld. A bazis eldiranyzat
a fejezetek kozotti atrendezések miatt 111 fével, a tobblet feladatok és atszervezé-
sek miatt 49 fével novekedett. A VM igazgatds létszama 738 f6, amely 3 f6vel
magasabb az engedélyezett mértéknél (735 £6). A levezetés szerint a 2010. évi
eredeti létszamirdnyszam 777 6 volt, amely szerkezeti valtozasként a fejezetek
kozotti ,,0” szaldds atrendezés miatt 39 fével csokkent.

A HM tervezett létszama 27 500 6, amely a 2010. évi 26 500 f6s koltségvetési 1ét-
szamhoz viszonyitva 1000 f&s novekedést jelent. A novekedés a szerzédéses illetve
a hallgatéi allomanycsoportndl kovetkezik be. A fejezet 1étszamat a 2202/2007.
(X. 29.) Korm. hatdrozattal médositott 2204/2006. (XI. 29.) Korm. hatdrozat ma-
ximum 28 700 f6ben hatarozza meg. A HM Igazgatasa részére eredetileg 490 f6s
létszam volt engedélyezett, azonban az 1216/2010. (X. 19.) Korm. hatarozat to-
vabbi 60 6, Osszesen 550 {6 1étszamot hatdrozott meg. A tervezett 1étszam 10 f6-
vel magasabb a 2011-es EU-elndkségi feladatok ellatasaval dsszefliggd egyes kér-
désekrdl sz616 2155/2008. (XI. 5.) Korm. hatdrozat alapjan.

A BM-nél a fejezetek kozotti feladatok atrendezése miatt a BM eredeti el6irdnyzat
1743 f6vel csokkent, a belépd uj feladatok, kettds allampolgdrsag miatti egysze-
risitett honositasi eljaras kovetkeztében 100 fével, a Terrorelhdritdsi Kozpont
megalakitasa miatt a fejezet engedélyezett 1étszama 676 f6vel emelkedett. A BM
igazgatasnal a kormdnyhatarozatban foglaltakat betartottak.

AZ NGM engedélyezett létszamat a feladat atrendezések 188 fével, a tobblet fel-
adatok 137 f6ével novelték. Az NGM fejezetnél 3 intézmény esetében jelentkezik
eltérés a kormanyhatarozatban foglalt 1étszamtél. Az NGM igazgatasnadl az elté-
rés 23 f6, melynek oka dokumentummal alatdmasztott médon nem volt megdl-
lapithaté. A minisztérium a kormdnyhatarozatban szereplé létszam elérése érde-
kében az elGiranyzati tobbletek kozott 23 6 tobbletigényt és a kapcsolédé szemé-
lyi juttatasokat és jarulékokat szerepelteti. A Kincstarnadl a létszam 297 fével, az
Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ségnél (OMMEF) 119 f&vel ma-
gasabb a kormdanyhatarozatban jévahagyottnal. E két intézménynél a 1étszam
eltérés oka, hogy a kormdnyhatarozat a két intézmény létszamanak megallapi-
tasakor nem a 2010. évi elemi koltségvetésben szereplé engedélyezett 1étszamot
vette figyelembe.

A 2011. évi fejezeti strukturat érint6é valtozds, hogy az APEH és a VP 6sszevonad-
saval a két intézmény kivalik az NGM fejezetbdl és uj fejezetet alkot (XVI. Nemze-
ti Adé- és Vamhivatal). A 2010. oktéber 19-én moédositott 1166/2010. (VIIIL. 4.)
Korm. hatarozatban az APEH még az NGM létszamaban szerepelt.

Az NFM fejezetnél a kormanyhatarozathoz képest két eltérés talalhaté. Az igaz-
gatas cim esetében 3 f6vel magasabb létszamot terveztek, amit az 1216/2010. (X.
19.) Korm. hatdrozat engedélyezett. A Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal 185
fével alacsonyabb létszamot tervezett az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatdarozat-
ban meghatarozottndl. Az alacsonyabb létszamot, — mivel az eredetiben tévedés-
bdl harom intézmény egylittes 1étszadma szerepelt —, a helyszini ellendrzéskor mar
Osszedllitott kormanyhatarozat korrigdlja, de torvényjavaslat készitésekor az
NGM mar a moédositott 1étszamot vette figyelembe.

A kormdnyhatdrozat altal meghatdrozott cimrendben és az engedélyezett 1ét-
szamban még szerepel a Nemzeti Hirkozlési Hatésdg, de a fejezet a 2011. évi 1ét-
szam elSiranyzat kialakitasandl azt mar nem vette figyelembe, mivel az intéz-
mény - Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg néven - az az I. fejezeten beliil
6nallé cimet képez.
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A KiiM a kormdanyhatarozatban foglalt 1786 {6 1étszammal szamolt. A 2011. évi
javasolt 1étszam eldiranyzatot egyrészt a fejezetek kozotti ,0” szaldds dtrendezé-
sekhez kapcsolédéan 27 f6, masrészt az egyszerlsitett honositdsi eljaras feladat
elvégzéséhez 50 f6 létszammal novelték meg, igy a tervezett 1étszam osszesen
1863 f6.

Az UF fejezet kozponti koltségvetési szervek létszamanak levezetése a kormany-
hatarozatban jévahagyott — évek 6ta valtozatlan — létszamot (242 {6) vette ala-
pul.

A NEFMI az eléirt engedélyezett 1étszamkeretet az igazgatasi és igazgatasjellegi
tevékenységet ellaté kdzponti koltségvetési szervekre vonatkozéan betartotta. A
kormdanyhatdarozat dltal meghatarozott cimrendben az Egészségbiztositasi Fel-
ugyelet 2010. szeptember 26-aval valé megsziintetése jelentett valtozast.

A KSH eredeti 1étszamiranyzatat a szerkezeti valtozasok kozott a sajat bevételek
varhatd valtozasa miatt 2 fével, az irdnyité szervi valtozas miatt tovabbi 2 fével
novelték. A jovahagyott 1470 f6s létszam elbirdnyzat tartalmazza a fejezethez
tartozé koltségvetési szervek 1étszamat is. A KSH intézmény 2011. évre tervezett
létszamkerete 1393 6, a kormdanyhatdrozatnak megfeleld.

Az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatarozat hatdlya nem terjedt ki az un. alkot-
manyos (OGY, KE, ALB, OBH, BIR, MKU), valamint a GVH és az MTA feje-
zetekre.

A BIR és az MKU fejezetekre a tervezés soran a birdk jogalldasardl és javadal-
mazasarol szolé 1997. évi LXVIL. torvény és az igazsagugyi alkalmazottak szol-
galati viszonyardl sz616 1997. évi LXVIIL. torvény, illetve az ligyészségi szolgala-
ti viszonyrol és az tigyészségi adatkezelésrdl szol6 1994. évi LXXX. torvény eld-
irasait vették figyelembe.

Nem valtozott a 1étszam az ALB, a BIR és a GVH fejezeteknél.

Novekedett a tervezett 1étszam az uj feladatként szabdlyszertien jelentkezd igé-
nyek miatt az OGY, a KE, az OBH, az MKU, és az MTA fejezeteknél.

Az OGY Hivatalandl a 2010. évi képviselStestiilet-valtas miatt a létszGmkeret 5
fével novekedett.

A KE fejezetnél a 1étszam az id6kézben moddosult rendelkezések tobbletfeladatai
miatt 6 f6vel emelkedett, melyet nem szerkezeti valtozasként, hanem eldiranyzat
tobbletként mutattak ki.

Az OBH 2011. évi tervezett engedélyezett létszama 188 6, az 1098/2010. (IV. 23.)
Korm. hatdrozat alapjan a fejezet 2 {6 statuszt kapott.

Az MKU fejezetnél a 2010. évi eredeti létszamkeret 4238 f6 volt, melyet szerkezeti
valtozasként 19 fével emeltek meg — a személyi juttatasi eldiranyzat eléiranyza-
tanak novelése nélkiil — a fejezeten beliili dllomdanycsoportok kozotti atcsoportosi-
tas miatt. A 2011. évi 34 {&s létszamnovekedést a bilintetSeljarasrol szolo térvény
modosuldasa miatti tobbletfeladatok indokoljdak.

Az MTA 2010. évi eredeti el6iranyzataban 5694 f6s 1étszam szerepelt. A szerkeze-
ti valtozasokbdl addéddéan 38 f6s létszamnovekedéssel terveztek, ezaltal a fejezet
2011. évi tervezett l1étszama 5732 £6.
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A tarcak az eurdpai uniods forrasok terhére finanszirozott hatarozott idejd szer-
zddéssel foglalkoztatott munkavallalot az NFM kivitelével nem terveztek.

Az NFM egy intézménynél (PM ISZK) tervezett 20 {6 1étszamot az EU-s forrasok
terhére, a jogszabdalyban meghatdarozott kereten feliil. A foglalkoztatashoz tdmo-
gatasi tobbletforras nem sziikséges.

A VM EU-s forrasok terhére finanszirozott hatdrozott idejii szerz6déssel foglalkoz-
tatott tobbletlétszamot nem tervezett, annak ellenére, hogy a 2010. évben a TS
keret terhére hatarozott idejli megbizassal 83 f6 dolgozét foglalkoztattak.

A fejezeteknél a prémiumévek program és a kiilonleges foglalkoztatasi allo-
manyrol szol6 2004. évi CXXII. torvény alapjan foglalkoztatottak létszamanak
tervezése az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatarozat 1. sz. mellékletében megha-
tarozott létszamkereten feliil tortént. A jogszabdlyi eldirasok hatdlya nem ter-
jedt ki az alkotmanyos fejezetekre.

A ,Romak foglalkoztatasa a kézigazgatasban” program alapjan a fejezeteknél
nem terveztek foglalkoztatast.

A VM fejezetnél annak ellenére nem terveztek létszamot, hogy a ,Romdk foglal-
koztatasa a kézigazgatasban” program keretében ténylegesen 3 f6t, a prémium-
évek program keretében a 2010. évben 25 f6t foglalkoztattak.

Az UF fejezetnél a programban egy f6 szerepel, de a forrds nem kerilt tervezésre
az NFU intézménynél, kiils6 forrasbdl, eléiranyzat-moédositassal keriil majd az in-
tézményhez.

A fejezetet irdnyit6 szervek az Aht. 49. § (5) bekezdése szerint jovahagytdk az
iranyitasuk ala tartozé koltségvetési szervek 1étszam eldiranyzatat.

A tarcdk betartottdk az Amr. 85. § (4) bekezdésének az el6irdsat, létszamot
személyi juttatasi eldiranyzat nélkiil, a sziikségletet meghaladéan nem tervez-
tek. A megtervezett létszamot az év kozben belépett fejlesztésekkel, azok
szintrehozasaval és az év kozben belépd fejlesztésekkel novelték.

A Tajékoztatoban felsorolt igazgatds és igazgatas jellegi koltségvetési szervek
5%-0s, a hattérintézmények a 10%-o0s létszam csokkentését a fejezetek — VM,
NGM, NFM, KiiM, UF, NEFMI - a Tajékoztatéban foglaltaknak megfelelGen a
KKF 3. szamu mellékletben részletesen levezették, bemutattak a létszamleépités
id6litemezését, varhato koltségét és megtakaritasat. A létszamcsokkentés vég-
rehajtasahoz sziikséges sajat forras a tarcaknal rendelkezésre all.

A VM intézményeinél 6sszesen 744 f6s létszamleépitéssel szamoltak 6 igazgatasi
és 3 hattérintézménynél. A VM Igazgatasanal 37 {6 létszam leépitése varhato,
amely varhatéan 50,0 M Ft megtakaritdst eredményez.

Az NGM fejezetnél a tervezettlétszam leépités 8 igazgatdsi és egy hattérintéz-
ményben 596 f6t érint, melynek varhaté megtakaritasi dsszege 471,1 M Ft.

Az NFM fejezetnél a létszamcsokkentéssel és annak tobbletkiadasaival az intéz-
mények szamoltak. A tervezett 1étszamcsdkkentés dsszesen 255 fével, 6 igazgatasi
szervet és 5 hattérintézményt érint a fejezetnél, a kimutatott varhaté6 megtakari-
tas Osszege 38,5 M Ft.
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4.1.3.2.

A KiiM fejezetnél megtervezték az igazgatds és igazgatadsjellegi koltségvetési
szerveknél — korrigalt létszamra szamitott — az 5%-o0s 1étszGmcsokkentést. A KiM
kdzponti igazgatasa 33 6, a Kiilképviseletek igazgatasa 50 f6, a Magyar Kiiliigyi
Intézet 1 {6 1étszam leépitéssel szamolt. A varhat6é megtakaritas 136,3 M Ft.

Az UF fejezet NFU koltségvetési szervénél a tervezett 1étszamcsokkentés 12 £6 volt.
A létszamleépités megtakaritdst nem eredményez a jelenlegi szamitasok szerint,
mert a leépitéssel jaré tobbletkiadasok fedezetét jelenti.

A NEFMI 4 igazgatdsi intézményénél és 1 hattérintézménynél végrehajtott 1ét-
szamcsokkentés Osszesen 284 f6 volt, a varhatd megtakaritas 66,5 M Ft. A hattér-
intézménynél a varhaté megtakaritds nem fedezi a létszamleépitéssel jar6 kiada-
sokat.

Az ME és a HM fejezetet, illetve a BM fejezet egyes intézményeit mentesitették
a létszamleépités alol, illetve a tobbletfeladatok miatt 1étszamtdbbletet engedé-
lyeztek résziikre.

Az ME fejezetre a létszamcsokkentés nem vonatkozott.

A HM Igazgatdasra vonatkozéan nem tortént meg az 5%-os létszamcsokkenés, te-
kintettel az 1216/2010. (X. 19.) Korm. hatarozatra.

A BM fejezetnél az igazgatds és igazgatasjelleg koltségvetési szerveknél az 5%-
os 1étszamcsokkentést a BM Igazgatasnal kimutattdk (17 £6), a varhaté megtaka-
ritas 28,3 M Ft. A Szervezet Bilinozés Elleni Koordindciés Koézpont (SzBEKK) lét-
szamat a kis dllomanyi 1étszam (16 £6), a BAH-t a kettés dllampolgarsaggal kap-
csolatos megndvekedett feladatok miatt mentesitették a 1étszamcsokkentés vég-
rehajtasa aldl. A tobbletfeladatokra tekintettel 102 6 tobblet létszamot terveztek.
A fejezetnél a BSzKI hattérintézmény megszilint, a Renddérség szervezetébe integra-
las kovetkeztében, igy a 10%-os 1étszamcsokkentési kotelezettség nem érintette.

A KIM fejezetnél a létszamcsokkentések varhatdé hatasat bemutatd tablazatok
kitoltése a vizsgalat idopontjaban még folyamatban volt, értékelhet6é informa-
cio és végleges, részletes hattérszamitas a helyszini ellendrzés lezarasakor nem
allt rendelkezésre.

A KSH szerepeltette a KSH Igazgatasnal az 5%-os, a két hattérintézményénél a
10%-o0s létszamcsokkentést, azonban ezzel egyidejiileg kezdeményezte annak
2012. III. negyedévre torténd halasztasat, mivel a csokkentés a 2011. évi nép-
szamlalas eredményes végrehajtasat veszélyeztette volna. A koltségvetési tar-
gyalas alapjan a KSH-ndl a 2011. évben nem kell 1étszamcsokkentést végrehaj-
tani, ennek megfelel6en a KSH 2010. oktober 15-én megkiildte az NGM részére
a moédositott KKF 3. szamu mellékletet.

Személyi juttatasok és munkaadokat terheld jarulékok

A Tajékoztatd részletes szabalyokat allapitott meg a személyi juttatasok terve-
zéséhez.

Valtozatlan mértékl illetményalap/alapilletmény és a koézalkalmazotti illet-
ménytabla alkalmazasat irtak el6. A személyi juttatas elSiranyzat illetményfe;j-
lesztés cimen nem volt ndvelhetd. A személyi juttatdsokat ugy kellett megtervez-
ni, hogy az fedezetet nyujtson a torvény szerinti kifizetésekre. A térvényi kotele-
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zettségen alapuld kifizetésre el6iranyzatot kellett képezni, azt nem lehetett a var-
haté megtakaritasokra alapozni.

A 2011. évi személyi juttatds el6iranyzatot a 2010. évi eredeti el6iranyzatbdl ki-
indulva kellett megtervezni, amelyet csokkenteni kellett a fejezetek, intézmények
kozotti feladat atadasok miatti 6sszegekkel és a zarolassal, ha azt a tdrca ezen a
kiemelt el6iranyzaton hajtotta végre. Az el6iranyzatot novelni lehetett az év koz-
ben belépett 1j feladatok (forrasjuttatassal elismert), fejlesztések hatasaval és
szintrehozdasdval, valamint a fejezetek, intézmények kozotti dokumentummal
alatamasztott feladat-atvétel miatti 6sszeggel.

A Tajékoztaté nem rendelkezett az igazgatds és igazgatasjellegli koltségvetési
szerveknél, illetve a hattérintézményeknél a létszamcsdkkentésbdl 2011. év sordan
keletkez6 személyi juttatas megtakaritasarol.

A nem rendszeres személyi juttatasok elGirdnyzatanak tervezésekor a 2010.
évi eredeti elSiranyzathoz képest jutalom nem volt tervezhetd, a cafetéria juttatas
a 2011. évben legfeljebb 200 ezer Ft/f6 6sszeggel volt tervezhetd, valamint a kor-
manytisztviseldk jogallasardl sz6lé 2010. évi LVIIL. torvény hatdlya ala tartozé
intézményeknél a jubileumi jutalom eldiranyzat a 2010. évben tervezett eredeti
eléiranyzathoz viszonyitva csokkentésre keriilt.

A fentieken tul el6irds volt a kiilsé személyi juttatasok leheté legminimalisabb
mértékre valé csokkentése. Ennek érdekében feliil kellett vizsgdlni a megbizasi
szerz6déseket. Az dllomanyba nem tartozék juttatasaindl a 2010. évi eredeti elbi-
ranyzathoz képest a fejezeteknél atlagosan 20%-os csokkentést kellett végrehaj-
tani.

A munkaaddkat terheld jarulékoknal a hatdlyos jogszabdlyok alapjan kellett
megtervezni az el6irdanyzatot. (A nyugdijbiztositasi jarulék mértéke 24%, az
egészségbiztositasi jarulék 2%, a munkaerdpiaci jarulék 1%.)

A tarcdk — a KIM és a BM fejezetek kivételével — a rendszeres személyi jut-
tatasok elSirdnyzatat a 2010. évi eredeti elSirdnyzathoz képest valtozatlan
mértéki illetményalappal/alapilletménnyel és kozalkalmazotti illetménytab-
laval hataroztak meg.

A KIM fejezetnél a rendszeres személyi juttatasok tervezésére vonatkozo, értékel-
het6 informacio, illetve részletes hattérszamitas az ellendrzés id6pontjaban nem
allt rendelkezésre.

A BM fejezetnél az ellen6rzés részére atadott dokumentumok alapjan nem volt
ellenérizhetd, hogy a rendszeres személyi juttatdsokat valtozatlan mértékd illet-
ményalap/alapilletmény és kdzalkalmazotti illetménytabla figyelembevételével
tervezték-e meg.

A személyi juttatasok eldiranyzata — a KIM, a NEFMI és az MTA kivételével —

fedezetet nyujt a jogszabadlyokban eldirt kotelezd kifizetésekre.

A KIM fejezetnél az ellendrzés idépontjaban nem allt rendelkezésre informacio,
hogy a személyi juttatasok eldiranyzata fedezetet nyujt-e a térvény szerinti kifize-
tésekre. A fejezetet iranyitd szerv szerint 2011-ben az intézményeknek a jovaha-
gyott koltségvetésiikon beliil kell eleget tenniiik a kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges pénzforrdsok biztositas a feladatanak.
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A NEFMI fejezetnél a bazis alapu tervezés alapjan valészinisithets, hogy a sze-
mélyi juttatasok el6iranyzata fedezetet nyujt a torvény szerinti kifizetésekhez, de
az ellenérzés részére rendelkezésre all6 informacidk alapjan nem mérhets, hogy
a kies6 forrasok veszélyeztetik-e és milyen mértékben a feladatellatast, illetve a
forraskiesés atszervezésekkel, racionalisabb munkavégzéssel kompenzalhaté-e.

Az MTA fejezetnél a személyi juttatdsok eliranyzata fedezetet nyujt a térvény
szerinti kifizetésekre, azonban a térvényben elbirt dtsorolasokra nem.

A fejezetek — a KIM és a NEFMI kivételével — betartottdk az Amr. 85. § (1) be-
kezdésének elbirasat, amely szerint a rendszeres személyi juttatasok eldiranyza-
tat a targyév februar 1-jén foglalkoztatottak kinevezésében, munkaszerzodés-
ben megallapitott illetménye alapjan kell megtervezni.

Az ellendrzés id6pontjaban a KIM birtokdban nem volt olyan bizonyité ereji
dokumentum, mely alapjan megallapithaté lett volna, hogy a rendszeres szemé-
lyi juttatasok el6iranyzatan a targyév februdr 1-jén foglalkoztatottak kinevezés-
ben, munkaszerz6désben megallapitott illetményével szamoltak.

A helyszini vizsgalat megadllapitdsaira a fejezet a jegyz6kdnyvben a kovetkezd
észrevételt tette: ,A fejezet a jelen vizsgalat keretében is fel kivanja hivni arra a figyel-
met, hogy a hivatkozott jogszabadlyi eldiras nem értelmezhetd, annak nem lehet eleget
tenni. Meg kell azt is jegyezni, hogy az el6irdst nem a tervezés jelen szakaszaban, ha-
nem az elemi koltségvetés dsszedllitasakor lehetne az idépont miatt alkalmazni, de en-
nek indokoltsdgat, illetve a jogalkoté szandékat a mai napig nem sikeriilt megtudni. A
fejezet véleménye tovabba, hogy a fejezeti szintii tervezés kovetkeztében intézményen-

ként a rendszeres személyi juttatasok szintjén nem keriil az el6irényzat megtervezésére.”

A NEFMI az ellenérzés idépontjaban (fejezeti szintii tervezés) nem dllt a fejezet
rendelkezésére informacié6 annak megdllapitasara, hogy az intézmények betar-
tottak-e az Amr. 85. § (1) bekezdésének elGirasat.

A tarcak figyelembe vették a Tajékoztatoban foglalt, az eldiranyzat novelésére,
csOkkentésére vonatkozo eldirasokat. A fejezetek — egy kivétellel — szerkezeti val-
tozasként szamoltdak el a jutalom, a cafetéria, a jubileumi jutalom és az allo-
manyba nem tartozok juttatasai tételek miatti csokkenéseket.

Az NFM fejezet nem szerkezeti valtozasként, hanem a ,t6bbletek” k6zo6tt negativ
elGjellel vette figyelembe a jutalom, a cafetéria, a jubileumi jutalom, valamint az
allomanyba nem tartozék miatt végrehajtott csokkentéseket.

A tarcak a Tajékoztatéban foglaltaknak megfeleléen jutalmat nem terveztek.
A jutalom el6iranyzat elvondasa személyi juttatas eléiranyzat csokkenést ered-
ményezett az OGY, a KE, az ALB, az MKU, a KIM, a VM, a HM, a BM, az
NGM, az NFM, a KUM, az UF, a NEFMI, a GVH, a KSH és az MTA fejeze-
teknél.

Az OBH és a BIR fejezeteknél a 2010. évben sem terveztek jutalom kifizetést, igy
az elbirdnyzataikat ezen a cimen nem kellett csokkentenitik.

A cafetéria juttatasok tekintetében — az aldbbi kiegészitések figyelembe vé-

telével — minden fejezet betartotta a Tajékoztato eldirasait.
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A KIM esetében a helyszini ellendrzéskor nem dlltak rendelkezésre bizonyito ere-
ji dokumentumok vagy mas hattérszamitas.

A BM fejezetnél a végleges koltségvetési egyeztetés a cafetéria juttatdsok esetében
folyamatban van, mivel a BV, az OKF, a Rendérség, a Renddrtiszti Féiskola (RTF)
és az Alkotmadnyvédelmi Hivatal (AH) cafetéria juttatdsdanak nagysaga jelentésen
elmarad a Tajékoztatd szerinti mértéktdl, s a juttatasok mértéke a fejezeten beliil
sem egységes. A juttatasok szintrehozdsa és egységesitése 8,2 Mrd Ft tobblettamo-
gatasi igénnyel jarna. Az NGM-mel folytatott tervezési egyeztetésen megallapod-
tak arrél, hogy a bdziskorrekciéra vonatkozéan ujabb egyeztetés sziikséges,
amelyre a BM javaslatot készit.

Az érintett fejezetek eleget tettek a jubileumi jutalommal 6sszefiiggé el6i-
ranyzat csOkkentésére vonatkozo eldirasnak, amely csak a kormanytisztvisel6k
jogallasardl szolé 2010. évi LVIIL. torvény hatdlya ala tartozé intézményekre
vonatkozott.

Az OBH fejezetre nem vonatkozott a jubileumi jutalom kifizetésével kapcsolatos
korlatozas. Az NGM-mel folytatott targyalasok eredményeként erre a jogcimre
15,1 M Ft személyi juttatds tobbletet tervezhettek.

A kiilso személyi juttatasok tervezésénél a tarcak betartottak a Tajékoztatd
el6irasait, megtakaritast terveztek az OGY, a KE, az ALB, az OBH, a BIR, az
MKU, a KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM, a NEFMI, a
KSH és az MTA fejezeteknél.

A kiils6 személyi juttatasok eldiranyzatainak kialakitasandl egyes fejezetek — az
NGM-mel tortént egyeztetések alapjan — a fejezeti sajatossagok figyelembe véte-
lével a Tajékoztatd eldirasaitdl eltértek.

A KE fejezetnél a 2010. évi elbiranyzatot csokkentették az eléirt mértékben
(2,7 M Ft), azonban - a ciklusvaltasbdl eredbéen — az Elnoki vallalasok miatti fel-
adatokra tekintettel 20,2 M Ft emelés tortént.

A BIR a Tajékoztatd elbirasa szerint tervezte meg a kiilsd személyi juttatasok els-
irdnyzatait, annak ellenére, hogy a BIR fejezetnél a kiilsé személyi juttatasok ko-
zott tulnyomo részben jogszabdlyon alapulé kifizetések jelennek meg (pl. tanudij,
szakért6i dij). Az NGM a kifizetések jogossagat elismerte, és a 174,4 M Ft-os szer-
kezeti valtozasként végrehajtott csokkentést eldiranyzat tobbletek kdzott részben
(157,5 M Ft) kompenzalta.

A HM fejezetnél a kiils6 személyi juttatds 20%-os csdokkentését a szervezeti egysé-
gek tobbségénél megvalositottak. Ez aldl kivétel a Honvéd Vezérkar kozvetlen
szervezete cim, ahol 1étrehoztdk a hallgatéi zaszloaljat. A Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetemen bevétel-névekedés elérése érdekében a kiilsé oktatoknak kifi-
zetett 6radijok novekedtek, ami kompenzdlta a hallgatéi 6sztondijak kiesését.
Ezért a kiilsé személyi juttatasok az eldirt 20%-nal kisebb mértékben csdkkentek,
amely révén 122,5 M Ft megtakaritas keletkezett.

A személyi juttatasok elGiranyzata - kiilonb6z6 okok kovetkeztében — Gsz-
szességében csokkent az OGY, a KE, az ALB, a KIM, a VM, a HM, az NGM,
és a GVH fejezeteknél, és novekedett a KSH és az MTA fejezeteknél.
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Az OGY fejezetnél a 2010. évi egyszeri feladatok (orszaggytilési valasztasok) mi-
atti bazis csokkenés 2043,0 M Ft volt. A helyszini ellendrzést kévetéen 20,0 M Ft-
tal nétt a fejezet személyi juttatas kiadasi el6iranyzata, amely az OGY Hivatala
cimen jelentkezik. A valtozds tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatko-
z6éan nem rendelkeziink informaciéval.

A KE fejezetnél a 2010. évi egyszeri feladatok (koztdrsasagi elndkvaltas) miatt
161,7 M Ft volt a baziscsokkentés, és 50,2 M Ft eliranyzati tobblet jelentkezett a
tavozd koztarsasagi elnokot megilletd juttatdsok miatt.

A VM fejezetnél a személyi juttatas eldiranyzatot csokkentették zarolas és meg-
sziind feladat miatt. A mas fejezetek részére atadott, illetve atvett eldiranyzatok
novekedést jelentettek. Bevételi tobbletbd], illetve tobblet feladatok miatt a sze-
mélyi juttatds eléiranyzat novekedett. A helyszini ellendrzést kovetéen 20,0 M Ft-
tal nétt a fejezet személyi juttatas kiaddsi eléiranyzata, amely az Agrarmarke-
ting-Centrum, a Génmegdrzési Intézmények és a Fejezeti kezelésii el6irdnyzatok
cimeken jelentkezik. A vadltozds tartalmadra, okaira, megalapozottsagara vonat-
kozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A HM fejezetnél a személyi juttatds eldiranyzatot a szerkezeti valtozdsok Osszes-
ségében 124,3 M Ft-tal, a szintrehozas 36,1 M Ft-tal csokkentette. A fejezetnél — a
Tajékoztatéban foglalt kotelez elbiranyzat csokkentéseken feliil — 3231,3 M Ft-
tal novelte a személyi juttatds elSiranyzatot a struktura atalakitas, az dnkéntes
védelmi tartalékos képzés. Csokkentette a nemzetkozi kotelezettségek
2805,8 M Ft-tal alacsonyabb szinten tervezése. A béren kiviili személyi juttatas
atstrukturdlasa 743,4 M Ft-ot, a Ludovika hallgatok esetében az 1uj illetmény
rendszerre atallas 143,4 M Ft-ot igényelt. Mas fejezetek részére atadott eldirany-
zatok osszesen 48,2 M Ft csdkkenést jelentettek.

Az NGM fejezetnél a személyi juttatasok eldirdnyzata dsszességében 1753,2 M Ft-
tal csokkent. A mas fejezetek részére atadott, illetve atvett eldiranyzatok dsszesen
54,9 M Ft novekedést jelentettek. A Kincstart érinté tobbletfeladatok miatt
804,5 M Ft, a fejezetet érint6 egyéb tobbletfeladatok (EUTAF 6ndllé cim, NGM
Igazgatas tobblet 1étszam) miatt 949,5 M Ft tobblet személyi juttatast terveztek. A
sajat bevétel csokkenése miatt a személyi juttatas eliranyzatat 220,4 M Ft-tal
alacsonyabban irdnyoztdk el6. A helyszini ellenérzést kovetéen 120,7 M Ft-tal
nétt a fejezet személyi juttatdas kiadasi eldiranyzata, amely az NGM igazgatasa és
a Magyar Allamkincstar cimeken jelentkezik. A Fejezeti kezelésii elSirdanyzatok
cimen belil is torténtek dtcsoportositasok. A valtozas tartalmadra, okaira, meg-
alapozottsagdra vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A KSH fejezett6]l megsziing feladat miatt elvontak 1629,5 M Ft-ot. A tobbletbevé-
telb6l 220,1 M Ft-tal, a 2011. évben esedékes népszamldlas végrehajtasara
8830,0 M Ft-tal novelték meg a személyi juttatas kiadasi eléirdnyzatot.

Az MTA a kiemelt el6iranyzatok koziil 130,5 M Ft-ot atcsoportositott a személyi
juttatasokra. A sajat bevételek valtozasa miatt 1082,2 M Ft, a Lendiilet program-
ra 180,0 M Ft, a kdzponti kiadvanyokra 5,0 M Ft személyi juttatas kiadasi eldi-
ranyzat tobbletet tervezett a fejezet.

A személyi juttatasi eldiranyzatokon belil eldiranyzati tobbletet terveztek az
OBH, a BIR, az MKU, a BM, az NFM, a NEFMI, a KSH és az MTA fejezetek.

A személyi juttatasok novekedését az alabbi nevesitett feladatvaltozasok indo-
koltak.
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Az OBH fejezet az 1098/2010. (IV. 23.) Korm. hatdrozatban foglaltak szerint az
adatvédelemmel kapcsolatosan tobbletfeladatot kapott, amelynek ellatasara
2 fével novelték az engedélyezett 1étszamot, ezdltal a fejezet személyi juttatas els-
irdnyzatat szerkezeti valtozassal és szintrehozassal novelték.

A BIR fejezet a kozbiztonsag megerdsitésével kapcsolatos feladatokra, a szabadly-
sértésekrdl szolé 1999. évi LXIX. térvény modositasabol addédod tobbletfeladatok-
ra, a kotelez6 el6resorolasok részbeni fedezetére tervezett eléiranyzat tobbletet.

Az MKU fejezetnél a 72/2009. AB hatdrozat alapjan a biintetdeljarasrol szold
1998. évi XIX. torvény is elbirja, hogy a tdrgyalason az ligyész részvétele kotelezé.
A hatarozatban foglaltak végrehajtasa 200 {6 tigyész és 20 f6 irnok felvételét teszi
sziikségessé, amelyre a személyi juttatdsok vonatkozdsaban (2010. december 1-
jétdl) fedezetet biztosit a szintrehozds. Az ligyészségi szolgdlati viszonyrdl és az
ligyészségek adatkezelésérdl sz016 1994. évi LXXX. tv. alapjan, a kotelezé elébbre
sorolashoz a fejezet 189,0 M Ft személyi juttatds tdbbletet tervezett. Az egyes ren-
dészeti targyu és azokkal 0Osszefiiggé torvények moédositasanak tervezete az
ugyészségek feladatait kiegészitette. A meghatdrozott belsé bilinmegel&zési és
biinfelderitési feladatokat ellaté szerv altal folytatott megbizhatésagi vizsgalatok
feliigyeletére az MKU fejezet 34 f6 1étszamfejlesztésre kapott lehetéséget, amely-
nek fedezete a személyi juttatasokon 223,0 M Ft tobblet el6iranyzat.

A KIM fejezetnél 6sszességében novekedést jelentettek a mads fejezetektdl atvett,
illetve mas fejezeteknek atadott eléiranyzatok. Az dtadott eldiranyzatok kodzé tar-
tozik az ME fejezet részére atadott 94 {6 1étszam és a hozza tartoz6 548,5 M Ft
személyi juttatds elSirdnyzata. A helyszini ellenérzést kovetéen 1183,8 M Ft-tal
noétt a fejezet személyi juttatds kiadasi eldiranyzata. A valtozas tartalmara, okai-
ra, megalapozottsdgara vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A BM fejezetnél a mas fejezetek részére dtadott, illetve atvett eléiranyzatok 6ssze-
sen 959,3 M Ft személyi juttatds eldiranyzat csokkenést jelentettek. A kettds al-
lampolgarsag, valamint az egyszer(sitett honositdasi eljaras bevezetésével kapcso-
latos feladatokra 499,6 M Ft, a Terrorelharitasi Kozpont feldllitdsara 4854,5 M Ft
eléiranyzat novekedést tervezett a fejezet. Az el6z6 évek hidnyanak rendezésére
450,0 M Ft, 4130 {6 prébaidds rendér felvételére 3649,7 M Ft, a szabadlysértési tor-
vény moédositasa miatt 587,6 M Ft, valamint szervezet atalakitas tobblet koltsége-
ire 548,9 M Ft személyi juttatasi elGiranyzat tobbletet kapott a fejezet. A helyszini
ellendrzést kovetben 1243,2 M Ft-tal ndtt a fejezet személyi juttatas kiadasi eldi-
ranyzata, amely csaknem az 6sszes intézményi cimen jelentkezik. A valtozas tar-
talmara, okaira, megalapozottsdgdra vonatkozéan nem rendelkeziink informa-
ciéval.

Az NFM fejezetnél a mas fejezetek részére atadott, illetve atvett elSiranyzatok
Osszesen 1776,3 M Ft novekedést jelentettek. A kotelezé el6resorolasok részbeni
fedezetére 48,7 M Ft elGiranyzat tobbletet tervezett. A 1049/2010. (II. 26.) Korm.
hatarozatban foglaltak miatt 57,9 M Ft, a 2010. évben a KKK-nal végrehajtott
létszamvaltozas miatt 100,0 M Ft személyi juttatds el6iranyzat névekedést tervez-
tek. Egyéb tényez6k miatt a fejezet személyi juttatds eldiranyzatan 103,1 M Ft
novekedést terveztek. A helyszini ellenérzést kévetéen 2,5 M Ft-tal csdkkent a fe-
jezet személyi juttatds kiadasi el6iranyzata, amely a Kézponti Szolgdltatasi F6-
igazgatdsag cimen jelentkezik. A vdltozas tartalmara, okaira, megalapozottsaga-
ra vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A KiiM fejezetnél a mas fejezetek részére atadott, illetve atvett eléiranyzatok 6sz-
szesen 47,8 M Ft személyi juttatds elbiranyzat névekedést jelentettek. A kettds al-
lampolgdrsag, valamint az egyszertsitett honositasi eljaras bevezetésével kapcso-
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4.1.3.3.

latos feladatokra 833,1 M Ft, a kiilképviseletek miikodtetésére 529,2 M Ft, a statu-
szok feltoltésére 300,0 M Ft novekedést tervezett a fejezet. Bevételek valtozasa mi-
att 245,5 M Ft-tal csokkent a fejezet személyi juttatds eléiranyzata. A helyszini el-
lenérzést kovetben 4,1 M Ft-tal nétt a fejezet személyi juttatds kiadasi eliranyza-
ta, amely a KiM koézponti igazgatasa cimen jelentkezik. A valtozds tartalmara,
okaira, megalapozottsagdra vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A NEFMI fejezetnél a mas fejezetek részére atadott, illetve atvett elbirdnyzatok
Osszesen 996,9 M Ft személyi juttatds eléiranyzat csokkenést jelentettek. A bevéte-
li el6iranyzatok rendezése 7749,1 M Ft személyi juttatas el6iranyzat névekedést
eredményezett. Az EBF megsziintetése miatt 208,8 M Ft-tal csokkent az el6irany-
zat. A fejezeten beliili el6irdnyzat atcsoportositasok révén 68,0 M Ft-tal nétt a
személyi juttatdsok eldiranyzata. A felsGoktatdsi torvénybdl adédéd tobbletek
3158,4 M Ft, az egyéb — az atadott dokumentdacidéban nem nevesitett — tételekre
1117,9 M Ft elbiranyzat novekedést terveztek. A helyszini ellenérzést kovetSen
97,4 M Ft-tal nétt a fejezet személyi juttatas kiadadsi eldiranyzata, amely az Egyéb
kodzponti intézmények, a Mivészeti intézmények és a Fejezeti kezelésii elbirany-
zatok cimeken jelentkezik, ugyanakkor a NEFMI igazgatdsa cim elSiranyzata
csokkent. A valtozas tartalmara, okaira, megalapozottsdgara vonatkozéan nem
rendelkeziink informaciéval.

A Tajékoztatd szerint a munkaadokat terheld jarulékokat a hatdlyos jog-
szabalyok — a nyugdij-biztositasi jarulék mértéke 24 szazalék, az egészségbizto-
sitasi és munkaerd piaci jarulék 3 szazalék, melybdl az egészségbiztositasi jaru-
1ék (természetbeni és pénzbeli) 2 szazalék, a munkaerd piaci jarulék 1 szazalék
- alapjan kellett megtervezni. A munkaadodkat terheld jarulékok el6iranyzata-
nak tervezése megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak és a Tajékoztatoban foglal-
taknak. A fejezetek iranyitd szervei az eldiranyzatok szamszeruUsitésénél a tar-
sadalombiztositasi jarulék mértékének valtozasat és a tételes egészségligyi hoz-
zajarulas megsziintetését figyelembe vették.

Dologi eldiranyzatok

A Tajékoztatdé meghatarozta, hogy a dologi kiadasok a fejezeti tamogatasi ke-
retszamban rogzitett eldiranyzatbdl és a sajat bevételek novekményébdl, to-
vabba az egyéb, kiemelt elbiranyzatok kozotti atcsoportositdsokbol finanszi-
rozhatéak.

A Tajékoztatd elbirasai szerint a dologi kiaddsok a 2010. évi eredeti, a 2010. évi
koltségvetéssel Osszefliggd egyes feladatokrol sz616 1132/2010. (VI. 18.) Korm. ha-
tarozat 1. pontja alapjan zaroldssal médositott eliranyzatat atlagosan 5% meg-
takaritassal kellett csokkenteni.

Az ésszeri takarékossag kovetelményének érvényesitése céljabol feliil kellett
vizsgalni az egyes kiadasok alakuldasat, rangsorolni kellett a feladatokat annak
érdekében, hogy a megtervezett eldiranyzat a megfelel helyekre koncentral6d-
jék. Dologi kiadasként kellett megtervezni a koltségvetési szervek befizetési ko-
telezettségeit. A dologi kiadasok kozott a szellemi tevékenység végzésére (szam-
las foglalkoztatasra) eléiranyzat csak indokolt esetben volt tervezhetd.

Az OGY, a KE, az ALB, az OBH, a BIR, az MKU, az ME, a VM, a HM, a BM,
az NFM, a KiiM, az UF, a NEFMI, a GVH, a KSH és az MTA fejezetek iranyi-
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to szervei a dologi kiadasokat az ésszerd takarékossag kovetelményének érvé-
nyesitése céljabol feliilvizsgaltak, a feladatok rangsorolasat elvégezték.

A dologi kiadasok tervezésekor tobb fejezet jelezte, hogy az eldiranyzatokban
forrashiany tapasztalhatd, a tovabbi csokkentés likviditasi gondokat okozhat.

A BIR fejezetnél a feliilvizsgdlat alapjan jelezték, hogy a dologi eléiranyzaton
évek ota jelentds forrashiany tapasztalhatd, amelynek fedezetét a személyi jutta-
tasok megtakaritdsaibodl és a fejezeti tartalékbdl biztositottdk, azonban a 2011.
évre tervezett elSiranyzat 27,2%-kal kevesebb a 2010. évi varhaténal.

A KIM fejezetnél a kiadasok feliilvizsgalatardl és a feladatok rangsorolasarél ér-
tékelhetd informacié és részletes hattérszamitds a jegyzékonyv aldirdsakor nem
allt rendelkezésre. Az intézményekre tervezett dologi kiaddasok évek 6ta nem nyuj-
tottak fedezetet a sziikséges kiaddsokra, ezért a fejezet ennek megfelelen elsésor-
ban nem a kiadasok feliilvizsgalatat, hanem a tdbbletigények elbirdlasat tartotta
sziikségesnek.

A VM feliilvizsgdlata szerint az daltala feliigyelt intézmények évek 6ta alulfinan-
szirozottak. Véleményiik szerint a koltségvetési eldiranyzatuk tovabbi csokkentése
likviditasi gondokat fog okozni, mint ahogyan mar az idei évben is tobb esetben
sziikséges volt a tarca beavatkozdasa. A fejezet indoklasa alapjan kiemelten fontos
a mez6égazdasagi szakiskoldk, kutatdintézetek, Nemzeti Park Igazgatdsagok, va-
lamint az MgSzH tdmogatdsanak legalabb el6z6 évi szinten tartdasa.

Az NGM fejezetnél a feladatokat nem rangsoroltdk, a dologi kiadasok tervezése
bazis alapon tortént.

A tarcak a Tajékoztatoban meghatarozott 5%-0s megtakaritasra vonatkozo
eléirast figyelembe vették.

A VM és az NFM fejezeteknél — a Tajékoztatd eldirasainak megfelelGen — a do-
logi kiadasok kozott tervezték meg a koltségvetési befizetési kotelezettség eldi-
ranyzatat.

A VM fejezetnél a koltségvetési befizetési kotelezettségeket (Aht. 99. §) a 2011. évi
koltségvetési javaslat normaszoveg tervezet 11. § (5) bekezdése tartalmazza. A
tervezet szerint 2011. évben a foldhivatalok 3932,2 M Ft-ot kotelesek befizetni a
bevételeikbdl a kozponti koltségvetés javara.

A KIM és az NGM jelezte, hogy a koltségvetési befizetési kotelezettség tervezése
intézményi szinten torténik. Az intézményeknek a jovahagyott koltségvetés-
uikon beliil kell eleget tennitik a kotelezettségeknek.

Az MKU, a BM, az UF és a GVH fejezeteknél nem terveztek szellemi szamlas
foglalkoztatast.

A szellemi tevékenység végzésére torténd kifizetések eldiranyzatat a tervezés el-
lendrzésének lezarasakor még nem szamszertsitették a BIR, a KIM, a VM, a
HM, az NGM és a NEFMI fejezetek.

A dologi kiadasok kozott tervezték meg a szellemi tevékenység (szamlas foglal-
koztatas) kiadasi eldiranyzatat az OGY, a KE, az ALB, az OBH, az NFM, a
KiiM, a KSH és az MTA fejezetek.
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4.1.4.

Az OGY Hivatalandl a korabbi évekhez hasonléan tervezték meg az eliranyza-
tot a feladatok ellatasahoz sziikséges mértékben (133,4 M Ft).

A KE fejezetnél elvégezték a bazishoz viszonyitott 40%-os csdkkentést, azonban
tajékoztatasuk szerint az Elnoki vallalasok miatti 24,7 M Ft ndvekedés jelentdsen
megemelte a 2011. évi eléiranyzat sziikségességét.

Az ALB fejezetnél a belsd ellendr nincs dllomdnyban, a szellemi szdmlas foglal-
koztatas terhére az 6 juttatasait tervezték.

Az NFM fejezet intézményei a 2010. évi eredeti eliranyzatnal 5,5%-kal, a 2010.
évi varhato6 kiadasoknal 30,1%-kal alacsonyabb Osszegben terveztek eldiranyza-
tot a szellemi (szamlas) foglalkoztatasra.

A KiiM 2011. évre 16,2 M Ft-ot tervezett a szellemi (szamlas) foglalkoztatasra.

A KSH az intézményeinél a 2010. évi elbirdnyzat szintjén terveztek kifizetést, a
népszamldldssal 0Osszefliggésben a fejezeti kezelésti elSiranyzatok kozott
248,2 M Ft-tal szamoltak.

Az MTA fejezetnél a dologi kiadasok kozott a szellemi (szamlas) foglalkoztatasra
az NGM jovahagyasaval — a kutatas és fejlesztési tevékenységhez kapcsoléddéan —
terveztek eldiranyzatot.

Intézményi felhalmozasi kiadasok alakulasa

A Tajékoztatd alapjan az intézményi felhalmozasi kiadasok tervezésénél az ész-
szerl takarékossagi kovetelmények érvényesitése céljabol felil kellett vizsgalni
a kiadasok alakulasat és rangsorolasi szempontokat kellett figyelembe venni,
tovabba az intézményeknél a felhalmozasi kiadasok eldiranyzat-csoporton be-
lil a tényleges kdzgazdasagi tartalom szerinti rovatokon kellett adatot szerepel-
tetni.

A fejezetek iranyito szervei az intézmények igényeinek felmérésével alapoztak
meg a tervezést, de a rendelkezésre allo forrasok szlikdssége miatt, az intézmé-
nyi felhalmozasi el6iranyzatot a ,,maradék elv” alapjan tervezték. A feldjitasok-
ra rendelkezésre all6é forrasok az eszkozok allag- és értékmegovasara csak rész-
ben nyujtanak fedezetet.

Az OGY, a KE, az ALB, az OBH, a BIR, az MKU, a KIM, a VM, a HM, a BM,
az NGM, az NFM, a KiiM, az UF, a NEFMI, a KSH és az MTA fejezetek a ter-
vezés soran érvényesitették a takarékossagi és rangsorolasi szempontokat. A
2011. évre tervezett felhalmozasi (beruhazasi, felujitasi) eldiranyzatok az in-
tézmények szakmai feladatellatasat szolgaljak.

A VM fejezetnél a takarékossagi szempontok érvényesitése soran felhivtdk a fi-
gyelmet arra, hogy a beruhdzasi eléiranyzatok k6zott megsziintetésre keriil az In-
tézmények kdzponti beruhdzasa fejezeti kezelésd elbirdnyzat, ezért a fejezet hat-
térintézményei részére ebbdl a keretbdl a legsziikségesebb beruhdzasokra sem tud
forrast biztositani.

A KiiM a feladatellatas feliilvizsgalata soran a takarékossagi, rangsorolasi
szempontok figyelemvételével, a miikdodési és munkafeltételek szinten tartasa
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mellett kiemelt figyelmet forditott a 2011. évi magyar EU elndkségi feladatok
megvalositasara és az egyszerlsitett honositasi eljards feladatainak elvégzésére.

A KE és az OBH fejezeteknél csokkent a 2011. évi felhalmozasi eldiranyzat az
elmult évi eredeti eldiranyzathoz viszonyitva.

A KE az elndki ciklus elsé évére tekintettel, a beruhdazasokat és a felujitasokat is
alapvet6en ennek a ténynek figyelembe vételével tervezte meg. A Hivatal az elére
lathaté feladatok ismeretében, valamint a rendszeres kiaddasok és a tényadatok
alapjan - a takarékossagi szempontokat is szem el6tt tartva — hatarozta meg a
2011. évi beruhdzasi eléiranyzatat.

Az OBH fejezetnél a 2010. évi elbiranyzatot 13,0 M Ft-tal csokkentették a dologi
kiadasok eléiranyzata javara.

A BIR és a VM fejezetek intézményeinél a 2010. évi eredeti eldiranyzattal azo-
nos 0sszegben terveztek felhalmozasi kiadast.

A BIR a beruhazasi eléiranyzatot az el6z6 évinek megfelelé 6sszegben tervezte,
amely a 27 intézmény kozott felosztva a legsziikségesebb targyi eszkozok potlasa-
ra nyujt fedezetet. A felijitasi el6iranyzat sziikséglet az el6z6 évre tervezett Osz-
szegnél lényegesen magasabb. A koltségvetési targyaldsok folyaman az egyes bi-
résagi épiiletek életveszélyes dllapotanak elhdritasara az igény egy részét elismer-
ték, és a 2011. évi javasolt eldiranyzat 300,0 M Ft eléiranyzat-tdbbletet tartalmaz.

A VM fejezet 2011. évben a 2010. évi beruhdzasi 6sszeggel azonos mértékd ta-
mogatasi keretet biztosit az ivoviz-mindség javitasara, vizkar elhdritasi mivek
fejlesztési és allagmegdévasi feladataira.

Az ALB tobbletigényként tobb beruhazast is tervezett, amelyre az NGM a tar-
gyalason osszességében 40,0 M Ft-ot hagyott jova.

A KIM fejezetnél az intézményi beruhdazasok megvalésitasahoz, illetve a feluji-
tasi kiadasokra tervezett adatokat illetben nem allt rendelkezésre értékelhetd
informacio.

Az OGY, az MKU, a KIM, a BM, a KiiM, az UF és a KSH fejezetek szamoltak
Uj beruhazasok inditasaval.

Az OGY fejezet intézményeinél csak olyan beruhdazas inditdasat tervezték, amely a
biztonsagos lizemeltetés feltételeit teremti meg (pl. szoftverek, szamitégépek va-
sarlasa).

Az MKU fejezetnél az uj beruhdzads inditdsa 6sszhangban van a fejezet fejlesztési
koncepciéjaval (1étszambdvitéshez kapcsolodik).

A KM uj beruhdzasokat tervezett (informatika, biztonsagtechnika, kiilképvisele-
tek muikodési feltételeinek biztositdsahoz szlikséges beruhdzasok), amelyek Ossz-
hangban vannak a fejezet fejlesztési koncepciéjaval. A Magyar Kiiliigyi Intézet
2011. évben 30,0 M Ft intézményi beruhdzasi eléiranyzatot tervezett az ingatlan
kezeldi jog atvételével, az épiilet teljes kihasznalasaval (Tom Lantos Intézet elhe-
lyezésével) kapcsolatos kiaddsokra. Az Informaciés Hivatal az Amr. 2. § 18. b)
pontja alapjan, intézményi cimen a felhalmozasi kiadasok kozott tervezett meg
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4.1.5.

4.2.

30,0 M Ft lakastamogatasi eldiranyzatot. A KiM intézményi szinten intézményi
beruhdzasi kiadasokra 995,4 M Ft-ot, felGjitasra 18,4 M Ft-ot tervezett.

Az UF fejezet az NFU vagyonkezelési szerzédésében leirtaknak megfeleléen az
NFU-nél tervezett 0j beruhdzast, 6sszhangban azzal, hogy az ingatlanallapot
szinten tartdsa a feladatukat képezi.

Kolcsonok alakulasa

A Tajékoztaté a ,Kolcsonok” kiadasi eldiranyzat csoport tervezésére vonatko-
zéan nem hatarozott meg szempontokat. A fejezetek felligyelete ala tartozo6 in-
tézmények vezet6i az altalanos tervezési szempontok figyelembe vételével alli-
tottak ossze 2011. évi javaslataikat.

Nem terveztek kolcsont az OGY, az OBH, a BIR, a ME és a GVH fejezeteknél.

A varhato igényeket és a tapasztalati adatokat figyelembe vették a javaslat ké-
szitése soran az ALB, az MKU, a KIM, a VM, a HM, a KiiM, az NFM, a
NEFMI, a KSH és az MTA fejezeteknél.

Bazisszinten tervezte meg a kiadasokat a KE, a BM, az NGM és az UF fejezet
vezetése.

A kolcsonok visszatériilése eldiranyzat tervezése soran a javaslat készitdi figye-
lembe vették a 2011-ben befoly6 bevételi 6sszegeket a KE, az ALB, az OBH, az
MKU, a VM, a HM, a BM, az NFM, a KiiM, a NEFMI, az UF, a KSH és az
MTA fejezeteknél. Nem terveztek kolcson visszatériilést (kolcson kiadassal sem
szamoltak 2011. évre) az OGY, a BIR, a ME és a GVH fejezeteknél.

A KIM fejezetnél nem allt az ellendrzés rendelkezésére dokumentdacio a terve-
zett kolcson visszatériilési 6sszege helyességének megallapitasahoz.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok

A Tajékoztato eldirta a fejezeti kezelésii elSiranyzatok, illetve azok szabalyoza-
sanak feliilvizsgalatat, és annak a visszatervezésnél valo érvényesitését, tovab-
ba a fejezeti kezelésli eldiranyzatok korének ujra rangsorolasat az uj priorita-
sok, kotelezettségek, illetve az intézményrendszer folyamatos finanszirozhato-
saga érdekében. Meghatarozta, hogy a fejezeti kezelési eldiranyzatok kozott
nem szerepelhet olyan 1j, indul6 feladat és program tisztan hazai forrasbdl,
amelyet az Eurépai Unid koltségvetése is tdmogat. Biztositani kell ugyanakkor
a mukodod és nem befolyasolhaté folyamatok, jogszabalyok alapjan eléirt fel-
adatok ellatasat.

A Tajékoztaté rendelkezett arrdl is, hogy a 2011. évi cimrendet az Aht. 19-20. §-
ai szerint ugy kell kialakitani, hogy az tiikrdzze a fejezet statitumaban megha-
tarozott feladatokat, feladatcsoportokat, amelyek homogén feladatokat és el6i-
ranyzat-nagysagrendeket tartalmaznak a kdzgazdasagi osztalyozasi rend sze-
rint. El6irta tovabba azt is, hogy a tételes, jogcimre kapott tamogatasi tobbletet
mas jogcimre csak az allamhaztartasért felelés miniszter jovahagyasaval lehet

138



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

4.2.1.

atcsoportositani. Meghatarozta, hogy az EU elndkséggel kapcsolatos feladatok
forrasa a KiiM fejezetben szerepel.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok ujra rangsorolasa

A fejezetek iranyito szervei a fejezeti kezelésti eldiranyzataik vonatkozasaban a
Tajékoztatonak megfelelden készitették el az eldiranyzatok tartalmi és szam-
szaki levezetéseit.

A tervezés soran valamennyi fejezetnél biztositottak a jogszabadlyi el6irasokkal
(Amr. 28-30. §-ai) valo 6sszhangot.

A fejezeteknél — az ALB, az OBH és a GVH kivételével — 2011. évre terveztek fe-
jezeti kezelési el6iranyzatokat.

A tarcaknadl a jegyzékonyvek szerint a fejezeti kezelésu eldiranyzatokat — koz-
ponti beruhdazasok nélkil - a fejezetek iranyitod szervei a szakmai féosztalyok
kozremuikodésével feliilvizsgaltak, a jogszabdlyi kérnyezetet attekintették. A fe-
liilvizsgalat kovetkeztében az évek kozott athuzodo és a folyamatos feladatok
hatasait kiemelten kezelték, ezzel elonyt biztositottak a mikddd és nem befo-
lyasolhaté programoknak.

A BIR a tervezés folyaman a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa eldiranyzatot
az el6z6 évhez képest 50,0 M Ft-tal csokkentette, mert a programban szereplé fel-
adatok a 2010. év folyamdn nagyrészt megvaldsultak. A Févarosi és Pest Megyei
Birésagon felhalmozédott tgyhatralék kezelése el6iranyzaton az el6zd évivel
egyezd, 735,5 M Ft 0sszeget terveztek. A Kincstari szamlavezetési dij eléiranyzatot
a helyszini ellendrzést kovetben tordlték, ennek tartalmara, okaira, megalapo-

zottsdgdra vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A VM prioritasként kezelte az Allat- és névénykdrtalanitas és a Parlagfdi elleni
kozérdekid védekezés végrehajtasanak tdmogatdsa feladatokat, valamint az uni-
0s elbiranyzatok koziil a mezégazdasag és erdészeti dgazat versenyképességének
javitasat.

A HM a 2010. évi eredeti el6iranyzathoz képest jelentésen novelte a Nonprofit
korlatolt feleldsségli tarsasdagok tamogatdsa eldirdanyzatot, a Lakdastdmogatasi
eldiranyzat csokkentése illetve tobbletbevétel terhére.

A BM prioritasként kezelte a kdzbiztonsaggal és katasztréfavédelemmel kapcso-
latos és az EU-s fejezeti kezelési el6iranyzatokat, valamint a Hozzdjarulas a hiva-
tasos dllomdny kedvezményes nyugellatasahoz el6iranyzatot. A benyujtott tor-
vényjavaslatban a Hozzajarulds a hivatasos dllomdany kedvezményes nyugella-
tasahoz torvényi sor nem szerepel. A moédositds a helyszini ellendrzést kovetéen
tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsdgara vonatkozéan nem rendelkeziink
informaciéval.

Az NFM szakmai prioritast biztositott a PPP programoknak, a tarsfinanszirozas-
sal megvalosulé unidés programoknak, a nemzetkdzi egyezményhez kapcsolédo
konkrét fizetési kotelezettségeknek.

A KiiM kiemelked6en fontos feladatai kozott vette figyelembe a 2011. évi ma-
gyar EU elnokségi feladatok megvaldsitasa eldiranyzatot, amelyhez a sziikséges
tobbletforrast biztositottak. Ezzel Osszefliggésben novelték az Allamféi Protokoll
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jogcimek el6iranyzatait is. A fejezet az el6z6 évhez képest megemelte az EU uta-
zasi koltségtérités kiadasat és bevételét az EU elnokség kovetkeztében novekvo
utazasi koltségeire tekintettel.

A NEFMI az elbirdnyzatok tervezésénél kiemelt figyelmet forditott a kormany-
programbdl eredd, valamint a nemzetkdzi tagsagbdl adodo kotelezettségeknek.

A tarcak a fejezeti kezelésti eléiranyzatok 2011. évi koltségvetési cimrendjét az
Aht. 19-20. §-ainak megfeleléen alakitottdk ki, a fejezeti kezelés(i elsiranyzatok
feliilvizsgalata alapjan eléiranyzatok atrendezésére, névvaltoztatdsara, korabbi
feladatok megsziintetésére, illetve 1j feladatok felvételére tettek javaslatot.

A tarcak nyilatkozata szerint — az NFM kivételével — a cimrend kialakitasa
0sszhangban van a fejezet statitumadban meghatarozott feladatokkal.

Az NFM esetében — a kormanyhatarozatok alapjan még folyamatban 1évé fel-
adatatrendezések miatt — a cimrend a helyszini ellen6rzés lezarasakor még nem
volt teljes mértékben 6sszhangban a fejezet statitumaval. A statitum modosita-
sat indokolja, hogy a 1188/2010. (IX. 10.) Korm. hatarozat és a 1208/2010.
(X. 6.) Korm. hatarozat dsszesen 17 fejezeti kezelésii elbiranyzatot csoportositott
at mas tarcaktél az NFM fejezethez.

A tarcdk jelentSs része — az OGY, az MKU, a KIM, az ME, a VM, a HM, a
BM, az NFM, a KiiM, a NEFMI, a KSH és az MTA fejezetek — 2011. évre ja-
vaslatot tett a fejezeti kezelésu eldiranyzatok cimrendjének moédositasara.

Az OGY egy el6iranyzat (Orszaggyilés elnoke kozcélu felajanldasai, adomanyai)
felvételére és egy elGiranyzat (KépviselStestiilet valtasaval kapcsolatos kiadasok)
torlésére tett javaslatot. A térvényjavaslatban 4j eléirdnyzatként szerepel a Volt
koztarsasagi elnokok kozcélu felajanldsai, adomanyai fejezeti kezelésii el6irany-
zat 240,0 M Ft 6sszeggel, amelynek kialakitdsa a helyszini ellendrzést kovetéen
tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatkozéan nem rendelkeziink
informaciéval.

Az MKU egy el6iranyzat (Magdn és egyéb jogi személyek kdrtéritése) felvételét
kérte, amelyre fejezeten beliilrél csoportositottak at fedezetet.

A KIM nyolc 4j eléiranyzat felvételét, harom eléiranyzat toérlését javasolta. Négy
eléiranyzat cimrendi besorolasdnak és elnevezésének, valamint tizennégy el6i-
ranyzat cimrendi besorolasanak maddositasat, és két eléiranyzat dsszevonasat ja-
vasoltak. A torvényjavaslatban a cimrendi besorolas valtozdasa 3 eldirdanyzatot
érintett. Az (j cimrend a helyszini ellenérzést kovetSen keriilt kialakitasra, tar-
talmara, okaira, megalapozottsdgdra vonatkozéan nem rendelkeziink informa-
ciéval.

Az ME fejezeti kezelésti el6iranyzatai 2011. évi cimrendjét a helyszini ellen6rzés
idészakaban négy eldiranyzattal bévitették: Kormanyféi protokoll, Unids elnok-
séggel kapcsolatos kiemelt feladatok, Fejezeti tartalék, Tajékoztatasi kozpolitikai
feladatok. A Tajékoztatasi kozpolitikai feladatok fejezeti kezelésli eliranyzat a
torvényjavaslatban nem szerepel. A mddositds a helyszini ellenérzést kovetden
tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatkozéan nem rendelkeziink
informacioval.

A VM egy Uj el6iranyzatot tervezett és egy elSirdnyzatot — forrashiany miatt —
megsziintetésre javasolt. Tovabbi valtozast jelent, hogy — mindkét korabbi feje-
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zetnél meglévd — a Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése, a Kincstari szol-
galtatasi dijak, valamint a Nemzetkozi tagsagi dijak fejezeti kezelési el6éiranyza-
tokat Osszevontdk. Két elbirdnyzat elnevezését megvaltoztattdk a cimrendben,
azzal a szandékkal, hogy a feladat cime jobban kifejezze a mogéttes tartalmat.

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban 1j feladat a Tanyafejlesztési Prog-
ram elbiranyzat. A térvényjavaslatban a Foly6 kiaddsok és jovedelemtamogata-
sok feladat kiadasi és tdmogatasi f66sszegét 10 000,0 M Ft-tal emelték. A modosi-
tas a helyszini ellenérzést kovetéen tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsa-
gara vonatkozdéan nem rendelkeziink informdciéval.

A HM-nél a helyszini ellenérzés lezardsdig a cimrendben valtozds nem tortént. A
torvényjavaslatban az ellenérzott dllapothoz képest a Hozzajarulds a hivatasos
katondk kedvezményes nyugellatasanak kiaddsaihoz cimet torolték. (Az dsszege
a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei kozott az ,Allamhdztartds helyzetét kiegyensi-
lyozo alapbol szarmazo bevétel” soron szerepel.) A mddositds a helyszini ellendrzést
kovetben tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsdgara vonatkozéan nem
rendelkeziink informaciéval.

A BM-nél 4j torvényi sorként 6 elbirdnyzatot terveztek, négy névvaltoztatast ja-
vasoltak. Az Aht. 100/H. § (3) bekezdésének megfeleléen a kozponti koltségvetés-
bdl tamogatdsban részesiild tarsadalmi szervezeteket, alapitvanyokat, kdzalapit-
vanyokat kiildén térvényi sorokon tervezték. A benyujtott térvényjavaslat cim-
rendjében harom 1j térvényi sor — a Renddrség informatikai fejlesztési feladatai-
nak tdmogatasa, az NBSZ tevékenységével Osszefliggd fejlesztési feladatok tamo-
gatasa, valamint a Fejezeti tartalék — jelent meg, ugyanakkor t6rélték a Hozzaja-
rulds a hivatasos allomdany kedvezményes nyugellatasahoz és a Kincstari szam-
lavezetési dijak fejezeti kezelési el6iranyzatokat. Egy torvényi sort a kézponti be-
ruhdzasokbdl az Agazati célfeladatok kozé tettek at. Az Alapitvanyok és tarsa-
dalmi dnszervezddések tdmogatdsa alcimet hdrom jogcimcsoportra bontottak és
megvaltozott hat fejezeti kezelési elSiranyzat elnevezése. A mddositas a helyszini
ellenérzést kdvetden tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatkozé-
an nem rendelkeziink informaciéval.

Az NGM cimrendjében a tervezés els6 fazisaban 30 fejezeti kezelésii eliranyzatot
terveztek. Az allamtitkari értekezlet az eredeti tervhez képest 3 1j el6iranyzattal —
az Allami Bérlakds Program, a Nemzetgazdasdgi programok, valamint a Magan
és egyéb jogi személyek kartéritése — novelte a térvényi sorok szamat, 4 eléirany-
zatra — a Fejezeti informatikai nagyprojektek tizemeltetése, a Kincstari szamlave-
zetési dij kiadasai, a Nemzetkozi szervezetek tagdijai, nemzetkozi szervezetekkel
valé egyiittmiikodésbél eredd kotelezettségek teljesitése és az Allami Foglalkozta-
tasi Szolgdlat miikodtetésének kiegészitése — pedig nem kapott forrast a tarca.

A benyujtott térvényjavaslat tovabbi 4 1j fejezeti kezelésl elbiranyzatot — a Koz-
igazgatasi fejlesztési feladatok, a Magyar film tdmogatdsa, a Szervezetatalakitasi
alap és a Fejezeti altaldnos tartalék — tartalmaz. Emellett 3 eléiranyzat — a Koézpo-
litikai feladatok ellatasa, a Nemzetkozi tagdijak (NKTH) és a Kincstari dijak — ré-
szére nem biztositottak fedezetet. A mddositas a helyszini ellenérzést kovetéen
tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatkozéan nem rendelkeziink
informaciéval.

A KiiM-nél négy elbiranyzat megsziintetését, valamint egy eléiranyzat létreho-
zasat javasoltdk a civil szervezetek kiadvanyainak és rendezvényeinek tamogata-
sara. A Kozhasznu és egyéb civil szervezetek tamogatdasa eldiranyzatba, valamint
a Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodés és humanitarius segélyezés elbiranyzat-
ba két-két kordbbi elbirdnyzatot dsszevontak. A 2011. évi magyar EU elndkségi
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feladatok megvaldsitasa eldiranyzat megnevezésében modosult, tekintettel az EU
elndkség 2011. janudr 1-jével torténé megkezdésére. Az Allami Protokoll alcimbél
a Kormanyf6i protokoll jogcim atkertilt az ME fejezethez.

A NEFMI 2011. évi cimrend javaslata a 2010. évi cimrendhez képest jelentés el-
térést mutat. Az eltérések dontSen az oktatasi és kulturdlis tertiletek szétvalaszta-
sabdl, valamint az oktatas, a kultira és egészségiigy teriiletén az egyes alapitva-
nyok tdmogatasanak fejezeti sorokon torténd nevesitésébdl kovetkezett.

A KSH-ndl az Altalanos Mezégazdasdgi Osszeirds fejezeti kezelésti elsirdnyzat
megszint.

Az MTA 2011. évi cimrendjébe egy uj eldiranyzat keriilt be, amely a kutatéinté-
zetek fejlesztésére szolgdl, a tobb éve megsziint kozponti beruhdzasi keret helyett.
A fejezeti tartalék el6éiranyzat sorat torolték, a megsziintetett eléiranyzatbdl no-
velték a Szakmai feladatok teljesitése, valamint az MTA Koztestiileti feladatok
eléiranyzatok dsszegét. Két esetben névvaltozas tortént.

A tarcak a 2011. évi koltségvetés tervezése soran betartottak a kdzgazdasagi
osztalyozasi rend (rovatrend) eldirasait, a fejezeti kezelésu eléiranyzatok terve-
zése cimenként, alcimenként, jogcimcsoportonként, az eléirasok figyelembe vé-
telével tortént.

A tarcak a Tajékoztatd eldirasainak megfelel6en nem terveztek olyan uj, indul6
feladatot, tisztan hazai forrasbdl, melyet az EU is tamogat.

A KIM-nél az IRM-t6], illetve a BM-t6l atvett Unids projektek tamogatasa eldi-
ranyzatot nem konkrét feladatokra, hanem az EU dltal tdmogatott feladatok els-
finanszirozasara tervezték.

A Tajékoztato eldirasainak megfeleléen a 2011. évi magyar EU elnokséggel
kapcsolatos feladatok megvalositasara a KiiM tervezett forrast (15 500,0 M Ft).
Az EU utazasi koltségtéritések kiadasi eléiranyzata 567,9 M Ft, amelybdl a kolt-
ségvetési tamogatas 0,2 M Ft.

A tarcak — az ME fejezet kivételével - figyelembe vették a Tajékoztatoé azon el6-
irasat, hogy az EU elnokséggel kapcsolatos feladatok ellatasara csak a KuM
tervezhet forrast, ezért ilyen eldiranyzatot nem terveztek, de két minisztérium
jelezte, hogy tobbletkiadasok varhatok.

Az ME-nél az EU elndkséggel kapcsolatos kiadasok tervezésére az NGM-mel tor-
tént egyeztetés alapjan — a Tdjékoztatd eldirasatol eltéréen — az EU elndkséggel
kapcsolatos kiemelt feladatokra 400,0 M Ft-ot terveztek.

A KIM jelezte, hogy szamolni kell a megnévekedett utazasi koltségekkel, ame-
lyekbél az EU is térit, de bizonyos koltségekre (szallas, Briisszelen kiviili utazasok)
az nem terjed ki. A KIM jelzése szerint az EU elndkséggel kapcsolatban a kikiilde-
tések szamanak novekedése miatt is jelentds tobbletkiadasok varhatéak.

A fejezeti kezelésl el6iranyzattal rendelkezd fejezetek — a NEFMI kivételével —
betartottak a Tajékoztaté azon elbirasat, hogy a tételes, jogcimre kapott tamo-
gatasi tobbletet mas jogcimre csak az allamhaztartasért felel6s miniszter jova-
hagyasaval lehet atcsoportositani.
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4.2.2.

4.2.2.1.

A BIR, a BM, az NFM, a KiiM, a KSH és az MTA fejezetek esetében tamoga-
tasi tobbletet nem csoportositottak at. A KE és a HM fejezet tamogatasi tobb-
lettel nem szamolt. A VM fejezetnél tortént atcsoportositas, amelyhez rendel-
keztek a szlikséges jovahagyassal.

A VM - az NGM engedélyével — a Folyd kiadasok és jovedelem-tamogatasok eldi-
ranyzat feladataira kapott 8000,0 M Ft-os tdbblettdmogatasbdl 33,0 M Ft-ot a
Hegykozségek Nemzeti Tandcsa sorra, 98,5 M Ft-ot az Allattenyésztési feladatok
sorra, 77,8 M Ft-ot pedig az Agrarmarketing Centrum intézmény miikodési fel-
adataira csoportositott at.

A benyujtott térvényjavaslat a Foly6 kiadasok és jovedelemtdmogatasok feladat-
ra tovabbi 10 000,0 M Ft-os tobblettdmogatast biztositott, a mddositas a helyszini
ellendrzést kovetben tortént, tartalmadra, okaira, megalapozottsdgara vonatkozo-
an nem rendelkeziink informaciéval.

A NEFMI a tételes jogcimekre kapott tdmogatasi tobbleteket — egy kivétellel - a
nevesitett eléiranyzatokon tervezte meg. A Sportteljesitmények elismerése, meg-
becsiilése eléiranyzat esetében a kapott 180,0 M Ft tobbletbdl 16,2 M Ft-ot a feje-
zeti kezelést eldiranyzatok belsd atrendezése cimén mashol tervezték.

A benyujtott térvényjavaslatban szereplé adatok alapjan megallapithaté, hogy a
NEFMI a fejezeti kezelésti elSiranyzatok esetében tovabbi 18 297,3 M Ft 6sszegl
tobblettdmogatast kapott. A mddositds a helyszini ellendrzést kdvetben tortént,
tartalmara, okaira, megalapozottsdgdra vonatkozéan nem rendelkeziink infor-
maciéval.

Fejezeti tartalékra vonatkozo eldirast a Tajékoztaté nem tartalmazott.

A torvényjavaslatban a BIR, a KIM, az ME, a VM, a HM, a BM és az NGM
koltségvetésében szerepel fejezeti tartalék, azonban azok meghatarozasa a
helyszini ellen6rzést kovetSen tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsagara
vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

Specialis fejezeti kezelésii eloiranyzatok

A PPP programok

A Tajékoztatdé meghatarozta, hogy a PPP programokkal kapcsolatos kiadasokat
a fejezeti kezelést eléiranyzatok kozott programonként, vagy nagyszamu, azo-
nos tipusu projektek esetén programcsoportonként dsszevontan nevesitve kell
megtervezni.

A koz- és maganszféra egyiittmikodésén alapuld programokra — a Tajékozta-
tonak megfeleléen — fejezeti kezelésd elSiranyzatonként az NFM tervezett ki-
adasokat.

Két eldiranyzat (Hozzdjarulds a berlini Collegium Hungaricum bérleti dijahoz;
Hozzdjarulas a Mivészetek Palotdjanak miuikodtetéséhez) esetében programon-
ként, a tovabbi eléiranyzatok — az oktatasi és kulturdlis infrastruktara, a kollégi-
umi rekonstrukcié, az 4j didkotthoni féréhelyek bérleti dijahoz valamint a sport-
létesitmények fejlesztéséhez torténd hozzajarulds — esetében programcsoporton-
ként 6sszevontan tervezték meg a PPP kiadasokat.
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4.2.2.2.

A BM és a NEFMI fejezetnél — a Tajékoztatotdl eltéréen — intézményi kiadas-
ként megtervezett (a benyujtott koltségvetési javaslatban 6nallé soron meg
nem jelend) PPP programok finanszirozasat a Vélemény 6.2.2. pontja tartal-
mazza.

» Feliilrol nyitott” fejezeti kezelésii eloiranyzatok

A Tajékoztatéd eldirta, hogy a ,feliilrdl nyitott” el6irdnyzatok Osszege a keret-
szamban meghatarozotthoz képest nem csokkenthetd. A ,feliilrél nyitott” el6i-
ranyzatokat a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat 9. szamu melléklete tar-
talmazza.

A 9. szamu melléklet a tarcak koltségvetésében szerepld ,feliilrél nyitott” fejezeti
kezelési elbiranyzatokat két csoportra osztotta: a kiilon szabdlyozds nélkiil, va-
lamint a kormdanyzati, vagy egyéb (pl. miniszteri) jévahagyassal tulléphet6 eli-
ranyzatokra. Az utébbin belill kiilon jelennek meg az eurdpai uniés tagsaghoz
kapcsolddo eldiranyzatok, amelyekre vonatkozé megallapitdsokat a Vélemény
eurépai unioés tagsaggal dsszefliggd eléiranyzatok pontja tartalmazza.

Az MKU, a KIM, a VM, a HM, az NFM, az UF és a NEFMI esetében a , feliilrél
nyitott” elbéiranyzatok tervezett dsszege megegyezik a keretszamban meghata-
rozottakkal, a BM-nél a keretszamban meghatarozottnal magasabb 6sszeget
terveztek. Az NGM-nél a ,feliilrél nyitott” jogcimcsoport esetében a keretszam-
mal azonos mértékben, egy fejezeti kezelésu eldiranyzatnadl a keretszamtol mi-
nimalis mértékben eltérden, kevesebb 0sszegben tervezték meg a tdmogatast. A
benyujtott toérvényjavaslat a ,felilrdl nyitott” eléiranyzatok korét érinté valto-

zasokat is tartalmazott, egy eldiranyzattal bovitette azokat és harom el6irany-
zatot torolt ebbdl a korbol.

A KIM | feliilrél nyitott” el6iranyzatai koziil a torvényjavaslat a Kedvezménytor-
vény alapjan jar6 oktatdsi-nevelési tdmogatds, valamint a szérvanyoktatas és a
csang6 magyarok tdmogatasa eldiranyzatot mar nem tartalmazza. A médositas
a helyszini ellenérzést kovetben tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsagara
vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A BM a Bilincselekmények dldozatainak kdrenyhitése eléiranyzatat 192,0 M Ft
(keretszamban meghatdarozottnal 60,0 M Ft-tal magasabb 0sszegll) tdmogatassal
tervezte. A voOrdsiszap katasztréfaval kapcsolatban moédositott 2010. évi koltség-
vetésrdl szO0l6 2009. évi CXXX. torvény a Katasztréfa elhdritasi céleliranyzatot
eléiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil teljesiilé eldiranyzattd mindsitette at.
A torvényjavaslat A Katasztrofa elharitasi céleldiranyzat tdmogatasat 100,0 M Ft-
ra ndvelte, a modositas a helyszini ellendrzést kovetben tortént, tartalmara, okai-
ra, megalapozottsdgdra vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

Az NGM a Kotott segélyhitelezés eldiranyzatot a 2010. évi térvényi kiadadsi szin-
ten tervezte, 0,5 M Ft-tal kevesebb 0sszegben, mint a keretszam. A toérvényjavas-
lat a fentiek mellett egy 4j feliilr6]l nyitott eldiranyzatot tartalmaz (Szervezetat-
alakitasi alap). A moédositas a helyszini ellendrzést kovetben tortént, tartalmara,
okaira, megalapozottsdgara vonatkozéan nem rendelkeziink informaciéval.

A torvényjavaslat az NFM , feliilrél nyitott” eléiranyzatai k6z6tt nem tartalmazza
a Gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztése eldiranyzatot. A modositas a helyszini el-
lendrzést kovetben tortént, tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatkozéan
nem rendelkeziink informaciéval.
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4.2.3. Peres eljarasokkal kapcsolatosan tervezett eloiranyzatok

A Tajékoztato eldirta, hogy a tarcaknak a peres eljarasokkal kapcsolatos kiada-
saikat a 2011. évi koltségvetésben — a tervezés idépontjaban mar ismert peres
eljarasok kiadasait a varhatéan felmeriilé6 nagysagrendekben — a sajat fejeze-
tikben, ,Magan és egyéb jogi személyek kartéritése” fejezeti kezelési eldiranyza-
ton kell megtervezniiik. A varhatéan 50 M Ft feletti folyamatban 1évé perekrdl
az NGM-et tajékoztatniuk kell.

Az MKU, a VM, az NGM, az NFM és a KiiM a Tdjékoztaténak megfelelen
tervezte meg a peres eljarasok varhato kiadasait.

A KIM a Tajékoztatotol eltéréen nem a ,Magan és egyéb jogi személyek kartérité-
se” fejezeti kezelést eléiranyzaton tervezte a varhato peres kiadasait.

A KIM a peres eljarasok varhaté kiaddsait nem tudta szaGmszer(siteni, ezért azt a
Kozpontilag kezelt fejezeti feladatok kiaddasai kozott vette figyelembe.

A BM a 2011. évre nem tervezett peres eljarasokkal kapcsolatos kiadasokat,
annak ellenére, hogy évek 6ta huzodo peres eljarasban érintett.

A BM-nél milliardos nagysagrendi kartérités varhaté a munkaidd csokkenésével
(52 6rarél 48 orara csokkentett munkaidé) kapcsolatos tlizolté tuléra kifizetésére,
azonban a perek évek 6ta huzédnak, pontos ismeret a pertargy egytittes értékérol
bir6i itélet hianydban még nem all rendelkezésre.

A NEFMI a tervezés idopontjaban mar ismert peres eljarasok varhaté kiadasa-
ira nem tervezett fejezeti kezelésli el6iranyzatot, mivel a fejezet iranyito szerve
peres uigyekkel kapcsolatos informaciot az egyes tertileteket iranyité allamtit-
karoktdl, illetve a jogi szervezeti egységtdl nem kért.

A tarcak kozil kizarélag az NFM kiildott tajékoztatast 50,0 M Ft feletti folya-
matban 1évo perekrdl az NGM-nek.

Az AES és az Electrabel SA 2007-ben kezdeményezett a Magyar Allammal szem-
ben eljarast a Beruhdzasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (ICSID)
el6tt. Az eljaras perértéke mintegy 6,6 Mrd Ft nagysagrendd.

A 2010. december 31-i id6ponttal megsz(iné Budapesti MAV Kérhdzak és Koz-
ponti Rendeldintézet Kotelezettségrendezd Szervezet jogutddja az NFM irdnyité
szervezete, ezért a megsziinéd koltségvetési szerv vitatott tartozasaiért 2011. januar
1-jétd] helyt kell dllnia. A peres ligyek 6sszege mintegy 421,7 M Ft nagysagrenddj,
amely nem tartalmazza a késedelmi kamatokat és a perkoltséget.

4.2.4. Kozponti beruhazasok alakulasa

A Tajékoztato részletes eldirasokat tartalmaz a kdzponti beruhdazasok tervezésé-
re.

Kdzponti beruhdzasként olyan kizarélag hazai forrasbél finanszirozott beruhdaza-
sok tervezhet6k, amelyek: jogszabdlyban meghatarozott dllami feladat ellatds-
hoz kapcsoldédnak; céljat a fejezetet irdnyitod szerv jeldli meg az dgazati fejlesztési
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koncepcidkkal 6sszhangban; aktivalast kovetéen a megvalésult beruhdzas az al-
lami vagyon részét képezi.

A kozponti beruhdzasok részeként sszevontan kell megtervezni a fegyveres és
rendvédelmi szervek lakdsépités és lakastamogatas eldiranyzatait.

A szakmai programokkal 6sszhangban allé kdzponti beruhdzasok 2014-ig sz616
programjat évekre bontva kell kidolgozni. A 2011-2014. években indul6 1j beru-
hazasokndl az 1 milliard forint beruhdzdasi 0sszkoltség alatti projekteket Ossze-
vontan, mig az 1 milliard forint és az azt meghaladé 6sszkdltségii projekteket té-
telenként és 6nallé projekt megnevezéssel kell bemutatni. A folyamatban 1évé
beruhdzdasokndl a beruhdazasi dsszkoltségre tekintet nélkiil minden folyamatban
1év6 és a 2011-2014. években is folytatodd projektet tételesen be kell mutatni.

A beruhdzasok teljes bekertilési koltségét dltalanos forgalmi adéval egyiitt kell
megtervezni. Az 9sszes beruhdzasi célu kiaddasra vonatkozéan bruttdé szemléleti
tervet kell késziteni.

A 2011. évre a BIR, a VM, a HM, a BM, az NFM, a KiiM és a NEFMI fejeze-
teknél terveztek kozponti beruhazast.

A HM és a BM fejezeteknél a Tajékoztatd elbirasainak megfeleléen kdzponti
beruhazasként tervezték meg, mig a KiiM fejezetbe tartoz6 Informacios Hivatal
- az Amr. eléirasanak (2. § 18. b) pont) megfelel6en, de a Tajékoztaté eléirdsa-
tol eltéréen — az intézményi koltségvetése felhalmozasi részében lakastamoga-
tas cimen iranyozta el6 a fegyveres és rendvédelmi szervek lakastamogatas el6-
iranyzatait.

A tarcak nem terveztek olyan tisztan hazai forrasbol megvaldsulé beruhdazaso-
kat, amelyeket az EU is tamogat.

A BIR, a VM, a BM, a KiiM és a NEFMI tarcak a Tajékoztato eldirasanak
megfeleléen kidolgoztak a szakmai programokkal 6sszhangban allé koézponti
beruhazasok tobb évre sz616 programjat évekre bontva.

A BIR fejezet esetében az OIT a 9/2008. évi (II. 5.) szamu belsé hatarozata alap-
jan megallapitotta a birdsagi épiiletek 2008-2013 kozotti idészakra vonatkozo
kozéptavu felujitasi és beruhazasi tervét. A tervek szerint befejez6dik a tdbb éve
foly6 IV. és XV. Keriileti Birésag, a Nyirbatori Varosi Birésag beruhdzasa, és el-
kezdddik a kovetkezé évekre tervezett hdarom vdrosi birésag (Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Birdsag, Salgétarjani Varosi Birésag, Ceglédi Varosi Birésag) be-
ruhdazasanak az el6készitése.

A VM fejezetnél a kozponti beruhdzasok haroméves programjat a jogelé6d KvVM
fejezetnél dolgoztdk ki, azt évente aktualizaljak, igy a 2011-2013. évekre vonat-
koz6 valtozat is elkésziilt.

A BM, a KiiM és a NEFMI fejezeteknél a kdzponti beruhdzdsok programijat
2014-ig dolgoztak ki.

A tarcdk az Aht. 23. § (2) bekezdésének megfeleléen az 1000,0 M Ft beruhazasi
Osszkoltség alatti tételeket Osszevontan, az 1000,0 M Ft és az azt meghaladé
Osszegu projekteket tételenként 6nallé projekt megnevezésekkel tervezték meg.

146



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

4.3.

Nem terveztek 50,0 Mrd Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé 6sszkoltségi beruha-
zasokat a fejezeti kezelésu el6iranyzatok kozott.

A BM fejezetnél a Kdzponti fejlesztési program inditdsa az arviz soran megronga-
l6dott kdzintézmények helyredllitdsa jogcimen 6sszesen 3000,0 M Ft-ot terveztek.
Ezen beliil 1000,0 M Ft feletti 6nadllé projektet nem terveztek. A benyujtott tor-
vényjavaslat ezt az eldirdnyzatot a Beruhdzasok helyett az Agazati célfeladatok
kozott szerepelteti. A modositds a helyszini ellenérzést kovetSen tortént, tartal-
mara, okaira, megalapozottsagdra vonatkozéan nem rendelkeziink informacié-
val.

A NEFMI a kodzponti beruhdzasok kozott 6nallo tételenként tervezte meg az Or-
szdgos Orvosi Rehabilitaciés Intézet beruhdzasdnak befejezése elSiranyzatot
(3100,0 M Ft).

A tarcdk a kdzponti beruhdzasokat az Szt. és az Ahsz. vonatkozé eléirdsainak
megfeleléen, brutté modon, a teljes bekertilési koltséget figyelembe véve (afa-
val novelt értéken) tervezték meg.

Az europai unios tagsaggal osszefiiggo eloiranyzatok

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak szerint a kolt-
ségvetésben megjelené EU tamogatasok kozponti koltségvetési for-
rasrésze 251 642,0 M Ft*°, amely a tervek szerint kiegésziil 1 166 724,6 M Ft
EU forrassal (ebbdl az unids tamogatasok utélagos megtériilésére 2011-re terve-
zett Osszeg (KA) 20 161,2 M Ft, a koltségvetésben megjelené EU tamogatasok
(Strukturalis, Vidékfejlesztési és halaszati, illetve Egyéb eurdpai uniés tdmoga-
tasok) teljes Osszege 1 146 563,4 M Ft. A koltségvetésen kiviili tételek (Ag-
rarpiaci tadmogatasok, Kozvetlen termel6i tamogatdsok) tervezett odsszege
225 890,7 M Ft*!, igy a kifizetend6/megelSlegezend6 EU forrdsokra tervezett
0sszeg mindosszesen 1 392 615,3 M Ft. Az EU koltségvetéshez a 2011. évre
tervezett hozzajarulas osszege 258 143,2 M Ft.

Magyarorszag adltal az EU koltségvetéséhez valo hozzajarulas megterve-
zése az NGM EU KKF (azt megel6z6en a PM Koltségvetési és Pénziigy-politikai
f6osztaly) hataskorébe tartozik.

A tervezett hozzajarulasok a térvényjavaslat XLII. A koltségvetés kozvetlen be-
vételei és kiadasai fejezet 37. Hozzdajarulas az EU koltségvetéséhez cimében
négy alcimében jelennek meg.

Az EU koltségvetéséhez valoé hozzajarulas tervezett mértéke a 2011. évre vonat-
kozéan 258 143,2 M Ft. A 2010. évre prognosztizalt, varhaté 231 000,0 M Ft
0sszegl hozzajarulashoz viszonyitva a névekedés mértéke 11,8%.

* Tartalmazza az ELKA-t6] atvett pénzeszkozoket is.

31 Nem tartalmazza az intervenciés felvasdrlds sordn vételdarra forditott kiadasokat, il-
letve az intervencids értékesités bevételeit, tartalmazza a raktarozasi, szallitasi, bevizs-
galasi koltségtérités, valamint a kdzponti kdltségvetés bevételeként elszamolasra keriilé
finanszirozasi koltségtérités osszegét.
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A tervezett 258 143,2 M Ft-os 0sszeg magaban foglalja az afa-alapu hozzajaru-
las, (36 603,7 M Ft) a GNI alapu hozzajarulas, (208 565,5 M Ft), valamint a brit
korrekcio (11 140,7 M Ft) finanszirozasi koltségeit. A tervezett 258 143,2 M Ft-os
Osszeg tartalmazza ezen feliil a Hollandia és Svédorszag szamara teljesitendd
brutté GNI csokkenéssel 0sszefiiggd befizetési kotelezettséget is (1833,3 M Ft). Az
alcimek kiadasanak tervszamait részletes prognozisok és szamitasok tamasztot-
tak ala.

A torvényjavaslat 9. melléklet 1. pontja szerint a Hozzdjarulds az EU koltségve-
téséhez cim ,feliilrél nyitott”, azaz a cimhez tartozé alcimeken tervezett 8sszegek
esetében a teljesités kiilon szabdlyozas nélkil is eltérhet az eléiranyzattdl.

Az EK sajat forrasainak rendszerérdl szold, a Tanacs 2007. junius 7-ei
2007/436/EK, Euratom hatarozata szerint a vambevételek, valamint a cukor-
gyarak altal fizetend6 un. cukoragazati hozzajarulas az EU sajat — un. tradici-
onalis - forrasainak mindstilnek. Ezeket a tradicionalis sajat forrasokat a tagal-
lamoknak kell beszedniiik, azonban a beszedés koltségeinek fedezésére a beve-
telek 25%-a nemzeti koltségvetést illeti meg. Az igy befoly6 6sszegek a
torvényjavaslat XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 7.
Egyéb uniods bevételek cimében jelennek meg. A cukoragazati hozzajarulas be-
szedési koltségeinek megtéritése alcimen 178,3 M Ft, mig a vambeszedési kolt-
ség megtéritése alcimen 8857,0 M Ft a 2011. évre a tervezett bevétel Osszege. Az
alcimek bevételeinek tervszamait részletes prognoézisok és szamitasok tamasz-
tottak ala.

Az EU altal finanszirozott programok, illetve projekt k6zosségi forras-részének
utolso részletét az EU Bizottsag csak a program zarasat kovetden tériti meg. Az
egyes tamogatasi programok zarasat kovetd, az EU Bizottsag altal teljesitendd
un. zard-kifizetés Osszegér6l a szakmailag elsé helyen felels tarca-
nak/koltségvetési fejezet felligyeletét ellatd szervnek az NGM EU KKF részére
adatot kell szolgaltatni. Ezek a bevételek azonban nem az adatszolgaltato feje-
zetében, hanem a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben
7. Egyéb unids bevételek cim 4. Unids tdmogatasok utdlagos megtériilése al-
cimében jelennek meg. Az adatszolgadltatasok alapjan az Unids tdmogatasok
utolagos megtériilése alcimen a KA jogcimcsoporton 20 161,2 M Ft-ot terveztek.
A jogcimcsoporton szerepld bevételt projektenkénti adatokat dsszesité munka-
tabla tamasztja ala.

A UF fejezet koltségvetési tdmogatdsi keretszamainak meghatdrozasdahoz a
keretosszegek tekintetében két, egymastol eltérd rendelkezéseket tartalmazoé
jogszabaly van hatalyban. A 2009-2011. évek koltségvetési keretszamairdl szo-
16 2032/2008. (1. 11.) Korm. hatdrozat — az Aht. 47. § (1) bekezdése alapjdan —
a XIX. UF fejezet részére a 2011. évre 177 018,0 M Ft koltségvetési tamogatasi
keretet hatarozott meg azzal, hogy a keretszam fejezeten beluli felosztasardl, il-
letve betartdsardl — figyelemmel az Aht. 49. § (5) bekezdés r) pontjdra — a feje-
zet iranyitasat ellato szerv vezetdje gondoskodik.

A 1072/2010. (III. 24.) Korm. hatarozat a fejezeti tamogatasi keret iranyszama-
ihoz 169 839,5 M Ft-os kiindulasi alapot hatdarozott meg, a 73/2010. (III. 24.)
Korm. rendelet 2011. évre vonatkoz6é 10 560,1 M Ft-os kotelezettségvallalasi
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korlatjanak a figyelembevételével, a rendelet 3. § (3) bekezdésében foglalt kivé-
telekkel.

A UF fejezet részére a 2011. évre az NGM (2010. oktdber 7-én) 183 175,0 M Ft
koltségvetési tamogatasi keretet hatarozott meg, amely 6157,0 M Ft-tal megha-
ladta a 2032/2008. (III. 11.) Korm. hatarozatban, illetve 13 335,5 M Ft-tal a
1072/2010. (III. 24.) Korm. hatarozatban a fejezet részére 2011-re meghataro-
zott Osszeget. A XIX. UF fejezetre vonatkozo koltségvetési torvényjavaslat —
az NGM altal eredetileg megadott keretszamnal 51,6 M Ft-tal magasabb tamo-
gatasi 0sszeg — 183 226,6 M Ft feladatokra torténd felosztasat tartal-
mazza, amelybdl az intézményi koltségvetést 2046,8 M Ft illeti meg, a fenn-
marado 0sszeg (181 179,8 M Ft) a fejezeti kezelési eldiranyzatok kozott oszlik
meg.

Az EU tamogatasokhoz kapcsolédo 2011. évi tervszamok az el6zé évi tervsza-
mokhoz képest — az uniés tamogatasok felhasznalasanak sajatossagaibdl ado-
déan - jelentds mértékd novekedést mutatnak. A 2007-2013-as EU koltségvetési
periodus els6 felében a kotelezettségvallalasok jellemzdek, a projektek megva-
l6sitasa a tamogatasi szerzédések megkotését kovetd 2-3 éven beliil fut fel, en-
nek kovetkeztében a kifizetések — a szerz6dések megkéotése utdn, a megvaldsitas
titemének megfelel6en — fokozatosan novekvé Osszegben jelennek meg a kolt-
ségvetésben. A 2011. évre tervezett szamok mar ezt a folyamatot tiikrozik.

Az 51,6 M Ft-os tobbletigény a fejezet intézményénél meriilt fel, mivel az NGM a
bazis-adatok kalkuldcidjakor bizonyos specidlis intézményi szempontokat (pl. a
Twinning Program finanszirozasi forrdsa mar nem jelenik meg az intézménynél)
nem tudott figyelembe venni. Az NFU 2010. oktéber 14-én egyeztette az NGM-
mel a korabban megadott tamogatdsi keretszam és az NFU dltal visszaosztott ke-
retszam kozotti 51,6 M Ft-os eltérést, amelyet az NGM 2010. oktober 19-én elfo-
gadott.

Az NGM altal meghatarozott tamogatasi keretszam a 2010. évi
(149 091,5 M Ft-os) alap-eldiranyzatot 34 135,1 M Ft-tal haladta meg, amely a
tervek szerint az UMFT el6iranyzatainak megnévekedett kifizetéseihez kapcsol-
hat6. Az UMFT OP-jaihoz kapcsolédé tdmogatdsi tobbletet a 2010. évi
(36 330,9 M Ft-os) UMFT eléiranyzati tobblet 94%-an tervezték meg 2011-re.

A fejezet a 2011. évi tervezést tobb iitemben, belso tajékoztatok ki-
adasaval készitette eld. A fejezet gazdasagi elnokhelyettese a szervezeti egy-
ségek vezetbi részére még az NGM Tajékoztatdé megjelenése eldtt, 2010. szep-
tember 21-én kiildte meg az NFU belsé tervezési tdjékoztatéjat, amelyben az
EU-tagsaggal 0Osszefliggé kapcsolatok tervezésérdl szolo specifikus eléirasokat,
az ebbdl adédo feladatokat és hataridoket foglaltak keretbe. Az NGM Tajékoz-
tatd megjelenését kovetéen 2010. oktober 8-an az NFU belsé tdjékoztatojat
elektronikus levélben kiegészitették a hatariddkkel és a kitdltendé tablazatok-
kal. A fejezeti egyeztetési folyamat az NGM Tajékoztatoban foglalt egyeztetésre
vonatkozo oktober 12-15. kozotti hataridobdl kicsuszott, tovabba az egyeztetés-
r6l, valamint az eltérésekrdl a Tajékoztatoban foglaltaktol eltéréen nem késziilt
jegyzékonyv.

A 2011. évi tervezési munka soran az FF az IH-k és egyéb, a tervezésben részt-
vevl foosztalyok részére nem adott keretszamot, a 2011. évi iranyszamokat az
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IH-k az eddigi kifizetések és az azzal 6sszefiiggd tapasztalatok, valamint a kote-
lezettségvallalasok alapjan tervezték meg. Az igy megadllapitott keretszamok
Osszevetésre kertiltek a KOR IH altal kialakitott tervez6 modell adataival, amely
a minimum, és a maximum kereteket adta meg operativ programonként. Az
NFU az NGM dltal megadott koltségvetési tdmogatdsi keretszamot nem lépte
tul, ezt az Osszeget osztotta vissza a fejezeti kezelési eléiranyzatokra.

Az unios tagsaggal osszefiiggo kapcsolatok tervezésénél figyelembe vet-
ték, hogy az EU forrast és a kapcsolédd kozponti koltségvetési tamogatast a
szakmailag els6 helyen felel8s tarcandl, azaz az NFU-nél kell megtervezni. A
tervezésnél a fejezet — tekintettel arra, hogy az unios bevételek a realizdlasukig
koltségvetési tamogatasbdl keriilnek megelSlegezésre — prioritasként kezelte a
kozponti koltségvetési tamogatds biztositasat. Az EU forras és a kozponti kolt-
ségvetési tarsfinanszirozas megtervezésekor a varhato tényleges kifizetéseket és
a hozzajuk kapcsolodo bevételeket vették figyelembe.

Az EU forrashoz kapcsolddoé kozponti koltségvetési tamogatasként csak az adott
projekt szempontjabdl elszamolhaté koltségek kiadasait, ill. jogszabaly, Korm.
hatarozat szerint kotelez6en biztositandé kiadasait tervezték meg, amelyet a
tervezési Tajékoztatd is kiemelt. Az elszamolhat6 koltségeket a programok ut-
mutatéi és az UMFT programijai esetében az EMK alapjdn hatdroztdk meg.

Az elszamolhat6 koltségek tekintetben a KOZOP esetében — projektenként eltérs
modon - felmertilnek olyan koltségek, amelyek EU tdmogatdsbdl nem finanszi-
rozhatéak (pl. projekt lebonyolitasi koltségeinek 10%-at meghaladé teriiletszerzé-
si koltségek, (3 projektnél) az el6zetesen felszamitott, de vissza nem igényelhetd
afa), azonban a projekt lebonyolithatdsdga érdekében hazai forrasbdl mégis biz-
tositani kell azok fedezetét, melyet az eddigi gyakorlathoz hasonléan az UMFT
KOZOP koltségvetési soron beliil a tamogatasok kozt terveztek meg.

Az el nem szamolhaté koltségek egyike az un. jovedelem-termeld beruhdzasok
megtériil részére juté tdmogatasi hanyad. Ezt az dsszeget az NFU szakmai fejeze-
ti kezelési el6iranyzatai kozott, az ,Allami koltségvetési kedvezményezettek sa-
jateré tamogatdsa” soron biztositjak.

A tervadatok szerint a VOP-bdl finanszirozott projektek teljes koltségvetésének
8,15%-a az EU felé el nem szamolhaté koltségként keriilt feltiintetésre a kiadasok
kozott, forrasa teljes mértékben koltségvetési tamogatas.

A tervezésnél a XIX. UF fejezet az egyes OP-k életciklusanak alakulasaval ossze-
fliggésben, azok sajatossagait figyelembe véve tervezte meg a kedvezményezett
részére kifizetendd el6legeket, ami kiilonoésen az ETE programoknal szembet-
nd, ahol a hazai tdmogatas teljes mértékben elSlegként kertil kifizetésre. Az
el6leg finanszirozas koltségvetési hatasaval a VOP esetében nem szamoltak,
mivel kevés VOP projekt érintett el6leggel, tovabba a szallitéi szamlak tamoga-
tas Osszegének folyamatos visszapotlasa miatt a finanszirozas fedezete folya-
matosan rendelkezésre all.

A XIX. UF fejezet a KA vonatkozasaban a zaroé-kifizetés 6sszegérdl szolgaltatott
adatot az NGM részére. Az NFU megtervezte hazai forrasbdl a KA tamogatasi
eléiranyzaton az EU dltal finanszirozott program, projekt k6zosségi forras ré-
szének azt az utolsoé részletét (20%-at), amit az EU Bizottsag majd csak a zarast
kovetben térit meg.
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A KA kozlekedési projektek kifizetései a 2010. évben kimeritették az EU forrasbol
szarmazo6 tamogatds 80%-at. 2011-re mar csak az EU jogszabdlyok alapjan nem
tamogathato koltségek kifizetései maradtak, amelyek 9 projektnél varhatéan 6sz-
szesen 5,5 Mrd Ft-ot tesz ki, és csak hazai forrasbdl tdmogathatéak. A KA kérmye-
zetvédelmi projekteknél, amelyek esetében a kifizetések még nem érték el az EU
daltal fizethetd tadmogatdsi rész 80%-os hatdrat, az NFU a bevételeket 2011-re ter-
vezte, figyelemmel arra, hogy az EU Bizottsdg a projektek zardsanak meghosz-
szabbitdsat milyen idépontra fogadja.

Az EU forrast bevételként és kiadasként a kozponti koltségvetési tarsfinansziro-
zast tamogatasként és kiadasként 6nadllé alcimen/jogcimcsoporton tervezték
meg, a kilonbdzé OP-k 6nallé soron jogcimcsoportokon jelennek meg, igy az
UMEFT elSiranyzatok is.

Az NFU a fejezeti indokoldsban bemutatta a prioritasok és a cimrendi besorolds
— KA esetében projektek — szerinti részletezését.

A 2011. évi torvényjavaslat a XIX. UF fejezetre vonatkozéan tobb év 6ta
fenndllé anomadlidt sziintetett meg azzal, hogy az intézmény UMFT lebo-
nyolitasaval kapcsolatos kapacitasanak biztositasara szolgalo VOP
projekt tervezett forrdsait beemelte az intézményi koltségvetésbe. Eddig év
kozben, eldiranyzat-moédositasokkal kerilt ez a ,potldlagos” forras az intéz-
ményhez, ami igen nagy eltérést okozott az intézmény eredeti, mddositott és
teljesitési adatai kozott. A jelenlegi tervezési eljardssal az intézményi forrasok
az atlathatésag igényének megfeleléen az intézményi feladatok ellatasahoz
szlikséges Osszes forrast tartalmazzak.

Az EU forras és a kapcsolédd kodzponti koltségvetési tdmogatds megtervezését
nem az intézmény, hanem - helyesen — a VOP eldiranyzaton a KOR IH tervezte,
mivel a VOP projekt alapjan az intézmény kedvezményezett statuszban van és a
»Kapacitas projekt”-ek révén, utéfinanszirozassal jut hozza ehhez a forrashoz.

Az NFU az érintett k6zremiikods szervezetekkel egyeztetve tervezte meg a 2000-
2006. kozotti kozosségi koltségvetési idészakhoz kapcsolddd KA eldiranyzatait.

Az NFU az NGM Tajékoztatéban foglaltak szerint 6ndllé alcimen, azon beliil
kilon-kiilon jogcim-csoporton jelenitette meg KA kornyezetvédelmi, illetve a
kozlekedési projektek Osszevont eldiranyzatait. Ezeknél az IH dltal megadott ke-
retszamok a projekt alapu kifizetési terveken alapulnak, a KSz-ek altal meg-
adott varhato projektzarasok szerint.

Az NFU az NGM Tajékoztatoban foglaltak szerint egy-egy koltségvetési soron,
Osszevont elGiranyzatként tervezte meg EGT és Norvég Finanszirozasi Me-
chanizmusbd], illetve a Svajci Alapbdl finanszirozott projektek kiadasait.

Az NFU FF a hataskorébe tartozd, hazai forrasbdl finanszirozott, in. szakmai
fejezeti kezelésii eldiranyzatok tervezése sordn felilvizsgalta az elSirdny-
zatokat. A feladatok volumene az elmult évhez képest nem valtozott. A hely-
szini ellenérzés lezarasakor egyeztetés targyat képezte, hogy — az el6z6 évekhez
hasonléan — a PROMEI Nonprofit Kft.-hez kertil-e feladat delegalasra. A szak-
mai fejezeti kezelésii elSiranyzatok tekintetében ujabb feladatot az NFU FF
2011-re nem tervezett.
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Az NFU 6nallé soron tervezte meg a XIX. UF fejezetben a Tandcs 2006. julius
11-ei 1083/2006/EK rendelete 55. cikkely hatdlya ala tartozé, un. jovedelem-
termeld projektek esetén a megtériild részre juté kdzponti koltségvetési forrast.

A tdmogatdsi igény megtervezése soran az NFU nem a varhatéan felmeriils
maximalis tamogatas mértékével szamolt mivel szamitasba vették az eléirany-
zatok kozotti atjarhatosag és a ,feliilrl nyitas” lehetdségeit. Ezekre figyelem-
mel a 2011-re 6sszességében rendelkezésre dallo keretdsszeg az NFU megitélése
szerint biztositani fogja a feladatok ellatdsat, ennek kovetkeztében nincs fe-
szliltség-pont a feladatellatas betarthatésaga tekintetében. Az elSirdanyzatok
2011. évi tervezése soran az el6z6 évekhez képest pozitiv iranyu elmozdulas ta-
pasztalhaté abban a tekintetben, hogy a KSz-ek/IH-k altal a tdmogatasi donté-
sek, szerz6dések alapjan a 2007-2013-as programozasi periodusra mar meglévo
kotelezettségvallalasok figyelembevételével tervezett dsszegeket az NFU FF és az
NGM is elfogadta, az 6sszegeket nem csOkkentette.

Az uni6s tagsaghoz kapcsolodé tamogatasok felhasznalasanak elSsegitésére
tett intézkedésekkel kapcsolatban megallapitjuk, hogy a XIX. UF fejezet fe-
jezeti kezelésii eloiranyzataira 2011-re Osszességében rendelkezésre
allo keretosszeg biztositja a feladatok ellatasat, mivel a , feliilrol
nyitott” eldiranyzatok erre lehetoséget adnak. Ugyanakkor a koltség-
vetési torvényjavaslat - az elmult évre vonatkozé koltségvetési torvény
normaszovegével szemben - az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus
kivételével — nem tartalmazza a , feliilrol nyitas” igénybevételét meg-
elozo eljarasi szabalyokat, azaz az eldiranyzatok kozotti szabad at-
jarhatosag alkalmazasat. Ez a megallapitds vonatkozik a torvényjavaslat
9. melléklet 3. pontjaban felsorolt, XII. VM fejezet Unids programok kiegészitd
tamogatasa, Vidékfejlesztési és halaszati programok, XIV. BM fejezet Ko6z6sségi
programok, és Szolidaritasi programok, XVII. NFM fejezet TEN-T palyazatok
eldiranyzataira. Megitélésiink szerint az uniés tamogatasok teljes koru felhasz-
nalasahoz sziikséges a ,feliilrdl nyitas”-t megel6zéen az atjarhatosag lehetdsé-
gének év kozbeni biztositasa, ugyanakkor a tervezés ezen modszere nem kény-
szeriti ki a fejezet részérdl a feladatok finanszirozasahoz ténylegesen sziikséges
forrasok pontos megtervezését, mivel a fenti két ,megengedd” szabdly a kolt-
ségvetési év soran barmikor lehetévé teszi a forrasok kiegészitését.

Az NGM-t6l 2010. november 4-én kapott irdsbeli informaciéink szerint a benyuj-
tas el6tt allé, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes
torvények modositasardl szold torvényjavaslat tervezete tartalmazza: ,,...a korab-
ban a kéltségvetési torvények normaszovegében szerepld, az uniés forrasokhoz kapcso-
16d6 tamogatasok hianya, vagy uj elbirdnyzat nyitasa esetén lehetséges atcsoportosita-
sokra, az agrartamogatasok és a cukoragazati hozzajarulas KESZ-rél torténé meghitele-
zésére, az unios tamogatasok a kézponti kéltségvetés altal megelblgezett részének, va-
lamint a végso egyenleg Eurdpai Bizottsag altali utélagos megtéritésének a kbzponti
koltségvetés fo bevételei kozotti elszamoldasara vonatkozé paragrafusokat.”

A koltségvetési fejezetek/szervek koltségvetésében szereplo unios
tamogatasok vonatkozdasaban vizsgaltuk az NGM Tajékoztatéban foglalt
tervezési szempontok betartasat, illetve tanusitvanyok segitségével felmértiik,
hogy az egyes fejezetek/ koltségvetési szervek az altaluk elnyert uniés tamoga-
tasok lehivasahoz mekkora 6sszegu sajat forras (6nerd) igénnyel szamoltak a
2011. évben, és azt kovetben.
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A tanusitvanyokbdl szarmazé adatok, dsszegek nem teljes kortek, az ellenérzé-
sunk nem terjedt ki a tanusitvanyokban feltiintetett adatok pontossaganak
vizsgalatara.

A tanusitvanyt osszesen 30 fejezetnek, illetve intézménynek kiildtiik meg, ebbdl
5 fejezet (XII. VM, XIV. BM, XVII. NFM, XVIII. KiiM és XIX. UF fejezet,
valamint egy fejezetet iranyité szerv (HM) és harom 6nallé koltségvetési szerv
(APEH, OEP, VPOP) nyilatkozta, hogy 2011-ben részesil uniés tamogatas-
ban, 21 fejezet, illetve intézmény nem adott valaszt vagy nemleges valaszt
adott.

A tervez6 munka az NGM Tajékoztatéban foglaltaknak megfeleléen fenti feje-
zeteknél egyrészt a kdzponti koltségvetési szerven — XIX. UF fejezet NFU-n, mint
[H-n/felel6s hatésdgon - keresztiil palyazott és elnyert EU tamogatas
(UMFT, Svadjci Alap, EGT Norvég Alap) lehivasahoz sziikséges énrész biztosita-
sanak tervezését jelentette a kozponti, illetve az intézményi koltségvetésben
(mivel a XIX. UF fejezetbdl] kapott tamogatas évkozi eldiranyzat-atvételként fog
megjelenni). Masrészt a VM fejezet esetében az Unids programok (hazai forras-
bdl finanszirozott) kiegészité tamogatasait, a BM fejezet esetében az EU-s és ha-
zai forrasbol finanszirozott Szolidaritasi és Migracios Alapok eldiranyzatait, a
KuM fejezet esetében a jelentds részben unids tamogatasbol finanszirozott EU
utazasi koltségtéritéseket, az UF fejezet esetében az Egyéb unids eldiranyzatok-
bdl szarmaz6 tadmogatasokat, az NFM esetében az EU Bizottsagtol kozvet-
leniil palyazott és elnyert TEN-T programokbdl szarmazo tamogatasokat
kellett megtervezni.

Az UMFT keretében igénybe vett tamogatasokat illetéen a Tajékoztato-
ban foglaltaknak megfelelGen a fejezetek csak olyan koltségeket terveztek meg,
melyekre a fedezetet az NFU nem biztositja.

Az Egyéb unioés programok esetében az érintett fejezetek prioritasként ke-
zelték a sziikséges hazai tarsfinanszirozdas biztositasat, mivel az el6feltétele az
unids tamogatas folyositasanak. A koltségvetési torvényjavaslat hivatkozott
melléklete szerint az érintett 6t fejezet az egyéb unios programok kap-
csan mindosszesen 20 099,5 M Ft tamogatasi igényt fogalmazott
meg, amelyhez osszesen 15 746,2 M Ft tervezett unios bevétel kapcso-
lodik.

Az EU-s forras és a kozponti koltségvetési tarsfinanszirozas megtervezésénél a
tarcak a varhaté tényleges kifizetéseket és a hozzdjuk kapcsolédéd bevételeket
(pénzforgalom) vették figyelembe.

Az érintett tarcak az EU forrast bevételként és kiadasként a kézponti koltségve-
tési  tarsfinanszirozast tamogatasként és  kiadasként o©nallé  alci-
men/jogcimcsoporton és csak az adott projekt szempontjabdl elszamolhato
koltségek kiadasait tervezték meg a fejezeti eldiranyzatok kozott.

Az érintett tarcak a Tajékoztatdban rogzitett szempontok figyelembe vételével
tervezték meg a kozosségi forrasbdl Magyarorszag részére elkiilonitett, de nem
nevesitett palyazatokhoz kapcsol6do koltségvetési forrasokat (KitM EU utazasi
koltségtéritések, NFM TEN-T palyazatok tamogatasi eléiranyzatok).
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Az 0t fejezet koziil egyediil az NFM kezel olyan EU-s tamogatasokat, amelyek
esetében az EU altal finanszirozott program forras részének utolso
részletét az EU Bizottsag csak a zarast kovetoen tériti meg. Az NFM-
nél ilyen a TEN-T tamogatas, amely eldiranyzathoz kapcsol6do EU forras azon
utolso részletét — amelyet az EU Bizottsag csak a zarast kovetden térit meg — a
fejezet nyilvan tartja, bevételként nem jelenitette meg, mivel azokat a XLII. A
koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben kell elszamolni.

A megkiildott tanusitvanyokban az unids forrasbol finanszirozott
tamogatasok 2011. évi sajat forras (6nero) kotelezettségei tekintetében
a XIX. UF fejezetet kezel6 NFU-n kiviil 5 fejezetet irdnyit6 szerv (BM, HM,
NEFMI, NFM, VM) és harom 06nallé koltségvetési szerv (APEH, OEP, VPOP)
bemutatta a hazai koltségvetésen keresztiil, illetve az EU-t6l kozvetle-
niil palyazott és elnyert tamogatasokhoz megtervezett sziikséges on-
er0 mértékét. A fejezetet iranyito szervek a sajat fejezeti koltségvetésiik bemu-
tatasa mellett Osszesitették az iranyitasuk ala tartozo intézmények pdlyazatait,
illetve az ahhoz tartoz6 6nrészek adatait is.

A hazai koltségvetésen atfuto EU-s tamogatasok a tanudsitvanyok szerint a
XIX. UF koltségvetési fejezetbdl, ezen beliil is elsésorban az UMFT Regiondlis Fej-
lesztési OP-kbdl, a TAMOP-bél, AROP-bél, EKOP-bd], illetve a szintén az NFU dl-
tal kezelt Norvég Alapbdl szarmaznak. A legtdbb pdlydzat a NEFMI iranyitasa
ala tartozé oktatasi, egészségligyi intézmények, illetve a VM irdnyitdsa ala tarto-
z6 nemzeti parkok, és kdrnyezetvédelmi és viziigyi igazgatésagok munkajat segi-
ti.

A kozvetleniil az EU-tol kapott tamogatasokat tébbek kozott az Erasmus,
Jean Monnet, KozO0sségi népegészségiigyi program, Poseidon, FP7, TEN-T,
Twinning, LIFE+ programokbd], illetve alapokbdl finanszirozzak.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban a XII. VM fejezet a Vidékfej-
lesztési és halaszati programokra - UMVP és HOP - 195 785,6 M Ft ki-
adasi, 144 961,6 M Ft bevételi és 50 824,0 M Ft tdmogatasi eldiranyzatot tervez-
tek.

Az EMGA keretében nyujtott kozvetlen agrar- és termeldi tamogatasokhoz
kapcsoloddéan hazai tdmogatds-kiegészitésként a 20. cim 4. alcimén Unids
programok kiegészité tamogatasa eldiranyzaton 9676,0 M Ft-ot, ,top-up” ki-
adasként és tamogatasként — a Foly6 kiadasok és jovedelem-tamogatasok al-
cimen - 25 400,0 M Ft-ot terveztek. Bevétellel — helyesen — egyik el6iranyzatnal
sem kalkulaltak.

Az NGM adltal a VM részére meghatarozott 172 606,1 M Ft-os tamogatasi ke-
retszamban kiemelten vették figyelembe az unios elSiranyzatok koltségvetési
tamogatas biztositasat. A VM és az NGM kozott lefolytatott targyalasok soran
a VM 13 500,0 M Ft tobbletforrast kért és kapott az NGM-t6l, melybdl kdzvetet-
ten az unids eldiranyzatokhoz 8000,0 M Ft kapcsolhaté. Ez az 6sszeg a Folyo
kiadasok és jovedelem-tamogatasok 2011. évi kiadasi el6iranyzatat novelte.

A VM az UMVP és a HOP keretében nyuijtott eurépai uniés tdmogatdsok és a
hozza kapcsoléddé hazai tarsfinanszirozas Osszegeit tengelyenkénti bontasban
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tervezte meg. A Tajékoztatd elbirasainak betartasaval alakitottak ki a progra-
mok intézkedésenként javasolt kiadasi, bevételi és tamogatasi eldiranyzatait is.

A VM az EMGA-boI nyujtott kozvetlen termel6i és agrarpiaci tdmogatasokra
vonatkozo iranyszamokat figyelembe véve dllitotta 0ssze a tervszamokat. Esze-
rint a kozponti koltségvetésen kiviili agrarpiaci és a kozvetlen termel6 tamoga-
tasok EU forrasbodl tervezett egylittes Osszege 225 890,7 M Ft. A koltségvetési
torvényjavaslat a Foly6 kiadasok és jovedelem-tamogatasokra 55 584,5 M Ft
tamogatasi elbiranyzatot tartalmaz. A Folyé kiadasok és jovedelem-
tamogatasok kozott megtervezett, az EMGA-bO] nyujtott kozvetlen termeldi ta-
mogatasok 6sszegéhez kapcsolédé hazai tdmogatas-kiegészités ,top-up” Ossze-
ge (31 300,0 M Ft).

Az EMGA-bOI finanszirozott 2010. évi egységes teriiletalapu tamogatashoz (SAPS)
nyudjtandé nemzeti kiegészité tdmogatas ,top-up” 2011. évi tdmogatasi elbirdny-
zata - a helyszini ellendrzés lezarasanak idépontjaban - 25 400,0 M Ft volt. A
tarca a targyalasok soran tovabbi 21 400,0 M Ft tamogatasi igényt fogalmazott
meg az NGM felé. A Kormdnydontést igényld kérését a tarca alapvetSen a
1045/2010. (II. 26.) Korm. hatarozatban 2010-ben kifizetendé 40 000,0 M Ft-os
keretszam rogzitésére alapozta. A Kormdny ugyan a tarcaigény alatti mértékben,
de megemelte a VM Foly6 kiadasok és jovedelem-tadmogatasok eléiranyzatat.

A ,top-up” kiadasok eldiranyzat tervezésével Osszefiiggésben évek 6ta minden
koltségvetés véleményezésnél és a zarszamadads ellendrzése soran kifogasoltuk,
hogy a kozvetlen termel6i tamogatasokhoz kapcsolédé hazai kifizetések atlat-
hatésagat kizarolag az biztositand, ha az eldiranyzat 6nallé térvényi soron je-
lenne meg, nem a foly6 kiadasok kozott.

A torvényjavaslat a Foly6 kiadasok és jovedelem-tamogatasok térvényi soron
10 000,0 M Ft-tal magasabb 6sszegli tdmogatdst tartalmaz, mint ahogyan az a
helyszini ellendrzés lezarasanak idépontjaban rendelkezésre allé munkaanya-
gokban szerepelt. A 10 000,0 M Ft tamogatasi tobbletben 5900,0 M Ft-tal szere-
pel a ,top-up”, 4100,0 M Ft viszont a helyszini ellendrzést kovetéen kertilt ki-
alakitasra, tartalmara, tervezésének okaira, megalapozottsagara vonatkozéan
nem rendelkeziink informaciéval.

A VM az MVH bevonasaval tervezte meg a cukoragazat piacanak kozos szer-
vezése keretein beliil nyujtott hozzajarulasok magyar koltségvetést megilletd
25%-0s bevételi elSiranyzat 178,3 M Ft-os Osszegét a XLII. A koltségvetés koz-
vetlen bevételei és kiadasai fejezet 7. cim 3. alcimen.

Az unids eldiranyzatokhoz kapcsoléddéan a tarca javaslatot tett a 20. cim 7. al-
cim Arfolyamkockdzat és egyéb, az EU dltal nem téritett kiaddsok fejezeten be-
lili felhasznaldsanak jogszabdlyi rendezésére (normaszoveg 30. § (3) bekezdés).
Figyelemmel a tarca el6z6 évben kovetett gyakorlatara, tovabba arra, hogy az
eléiranyzat felhasznalashoz korlatozé rendelkezés nem tartozik, a torvényja-
vaslat parlamenti jévahagyasa esetén fennall annak lehetdsége, hogy az arfo-
lyamnyereség mellett, az arfolyamveszteségre tervezett 1300,0 M Ft koltségveté-
si tdmogatas is felhasznalasra kertiil. A torvényjavaslat normaszovege nem tar-
talmaz olyan kitételt, hogy a koltségvetési tdmogatas csak abban az esetben és
csak olyan mértékig hasznalhaté fel, amekkora dsszeggel azt a normaszéveg
34. § (2) bekezdése indokolja.
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4.4.

Az arfolyam alakuldasanak iranya (arfolyamnyereség, illetve veszteség) és mér-
téke a munkafolyamatokban résztvevok altal alig befolyasolhato, ezért az eset-
legesen felmertiil6 jelentdsebb Osszegli arfolyamveszteségre valo felkésziilés ér-
dekében az arfolyamnyereségbdl az évatossag szamviteli alapelv érvényesité-
sével céltartalék képzése lehet indokolt.

A VM fejezetnél az Unidval torténd utdlagos elszamolasok soran keletkezoé arfo-
lyam nyereség felhasznaldsa véleményiink szerint Kormanydontést igényel, a
torvénytervezet azonban az agrarpolitikaért felel6s miniszter hataskorébe utal-
ja az eldiranyzat atcsoportositas lehetdségét.

A koltségvetés kozpontositott bevételei

A tervezési Tajékoztato 1/B. fejezet 6. pontja rendelkezik az egyéb kdzpontositott
bevételek tervezésérdl. A koltségvetés kozpontositott bevételei — kifejezve a sza-
balyozasért, a beszedésért, stb. valé szakmai felel6sséget — fejezetenként un. vo-
nal alatti tételként kozponti bevételi eldiranyzatként jelennek meg. A Tajékoz-
taté a KIM, az NGM, az NFM és a VM fejezetek eliranyzatai kozott nevesit
kozpontositott bevételi jogcimeket.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szolo, 2010. majus 29-
én hatalyba lépett 2010. évi XLII. torvény a koltségvetési fejezetrend modosula-
sat eredményezte. Ennek megfeleléen a megsziint KvVM fejezet kozpontositott
bevételeit a VM, a megsziint PM fejezet jogcimeit az NGM vette at.

A Tajékoztatonak megfeleléen a KIM, az NGM, az NFM, és a VM fejezet kolt-
ségvetési javaslata tartalmaz kdzpontositott bevételi eldiranyzatokat. Az Or-
szaggyulésnek benyujtott 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban a BM feje-
zetnél Uj kozpontositott bevételi eldiranyzat szerepel, amelyet a helyszini ellen-
Orzéskor a fejezet dokumentumai még nem tartalmaztak, ezért annak indo-
koltsagardl, megalapozottsagarol az ellendrzés nem tudott meggy6zddni.

A BM fejezet 2011-re kozpontositott bevételt az Objektiv felel6sségbdl szarmazé
kodzigazgatasi birsagbevétel cimen tervezett 16 000,0 M Ft értékben.

A KIM a kdzpontositott bevételek kozott 1500,0 M Ft cégnyilvantartasi bevételt
tervezett. A jegyz6konyv aldirasakor a kozpontositott bevétel tervezésének
szamszaki megalapozottsagat alatamaszté bizonyitd erejii dokumentum, illet-
ve jogszabaly moddositasi javaslat nem allt rendelkezésre. A fejezet iranyitasat
ellato szervezet szobeli tajékoztatasa szerint a cégnyilvantartasi bevételt a jog-
eléd IRM fejezetnél rendelkezésre allé tapasztalati és éves varhatd teljesitési
adatok alapjan tervezték.

A VM fejezetnél 2011. évre 37 954,0 M Ft kozpontositott bevételt terveztek,
meghatarozasanadl a 2010. évi idéaranyos teljesitési adatokat figyelembe vet-
ték. A kornyezetvédelemhez tartoz6, KvVM-tdl atvett tizenkét eldiranyzatot a
2010. évi eredeti eldiranyzatokkal azonos mértékben tervezték. A kézpontositott
bevételek 2011. évi elbiranyzatai: erdészeti bevételek 260,0 M Ft, termd6fold vé-
delmével, hasznositasaval kapcsolatos bevételek 3050,0 M Ft, halgazdalkodasi
bevételek 230,0 M Ft, vadgazdalkodasi bevételek 700,0 M Ft, kdrnyezetvédelmi
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5.1.

tamogatasok visszatériilése 429,0 M Ft, birsagok 85,0 M Ft, termékdijak
21 200,0 M Ft, vizkészletjarulék 12 000,0 M Ft.

Az egyes adotorvények modositasardl szolé 2007. évi CXXVI. térvény megsziin-
tette az erd6fenntartasi jarulékot, a vadvédelmi és halaszatfejlesztési hozzaja-
rulasok megfizetési kotelezettségét. A tarca — a jogszabadlyvaltozas miatt —-2011.
évre két olyan bevételi eldiranyzatot tervezett, melyeket a Tajékoztaté nem tar-
talmazott: a korabbi évek koveteléseinek behajtasaval az erdészeti bevételek
kozott az erd6fenntartasi jarulékok athuzodé befizetésére 10,0 M Ft-ot, a meg-
szlintetett ,haldszatfejlesztési hozzajarulas” helyett ,haldszati haszonbérleti dij”
jogcimen 20,0 M Ft-ot. Névvaltozast javasoltak a ,vadazonosité és iizemterv szol-
galtatas” helyett a ,,vadkiséro jegy és tizemterv szolgaltatas” jogcimre vonatkozéan
(az Orszaggytlésnek benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban a bevétel a fe-
jezet javaslatanak megfelelden szerepel).

Az NGM a karrendezési céleldiranyzat befizetése, a szerencsejatékok szervezé-
sével kapcsolatos dij- és birsagbevételek, valamint a kdzuti birsagbevételek jog-
cimeken tervezett kdzpontositott bevételt 4705,0 M Ft 6sszegben. Az elbiranyza-
tokat nem szamitasok alapjan, hanem a tételek jellegébdl adéddéan becsléssel
allapitottak meg, a becslés soran mechanikusan igazodtak az el6z6 évi eldi-
ranyzathoz. A 2009. évi tényadatok és a 2010. évi varhato teljesitési adatok
tiikrében a kialakitott eldiranyzatok varhatoéan teljesithetdek lesznek.

A karrendezési céleldiranyzat befizetése jogcimet az el6z6 évek eldiranyzataval
azonos 0sszegben (5,0 M Ft), a 2010. évi varhato teljesitésnél 1,0 M Ft-tal ala-
csonyabb Osszegben tervezték meg. A szerencsejatékok szervezésével kapcsola-
tos dij- és birsagbevételek (4200,0 M Ft), valamint a kozuti birsagbevételek
(500,0 M Ft) 2011. évi javasolt eldiranyzata megegyezik a 2010. évi varhato tel-
jesitéssel.

Az Orszaggyulésnek benyujtott 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint a
kozuti birsagbevételek nem az NGM fejezetben, hanem az uj XVI. Nemzeti
Ado- és Vamhivatal fejezetben szerepelnek (500,0 M Ft).

Az NFM fejezetnél két jogcimen terveztek kodzpontositott bevételt 620,0 M Ft
Osszegben. A terliletfejlesztési kolcsonok visszatériilése jogcim 2011. évre terve-
zett eldiranyzata 120,0 M Ft (20,0 M Ft allamhaztartason belilrél, 100,0 M Ft
allamhaztartason kiviilrdl szarmazik). A kozuti birsagok 2011. évre tervezett
bevételi eléiranyzata 500,0 M Ft, amelynek tervezését szamitasok, tapasztalati
adatok tamasztjak ala. A kialakitott eléiranyzatok teljesithet6ségét a 2009. évi
tényadatok és a 2010. évi varhato teljesitési adatok tiikrében megbizhatéan
prognosztizaltak.

EGYEB ELLENORZESI TAPASZTALATOK

Zold Beruhazasi Rendszer

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Kiot6i Jegyz6kdnyve (tovabbiakban
Jegyz6konyv) 17. cikke szerinti nemzetkozi emisszid kereskedelem képezi a Zold
Beruhazasi Rendszer (ZBR) alapjat. Ez a cikkely lehet6vé teszi, hogy azok a ki-
bocsatas-csokkentési vallalassal rendelkezé orszagok, amelyeknek tobblet
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uveghazhatasu gaz kibocsatasi jogositvany, kvéta all rendelkezésére, ezt elad-
hatjak olyan hasonlé vallalassal rendelkez6 orszagoknak, amelyek kvota hi-
annyal kiiszkddnek.

Az ENSZ Eghaijlatvaltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve vég-
rehajtasi keretrendszerérdl szol6 2007. évi LX. torvény 10. § (2) bekezdése felha-
talmazza a koérnyezetvédelmi és viziigyi minisztert, hogy a nemzetkozi emisz-
szio-kereskedelem keretében a Magyar Koztarsasag nevében kiotdi egységeket
értékesitsen és sziikség esetén vasaroljon. A 10. § (3) bekezdés alapjan a kiotéi
egységek atruhazasabol szarmazo bevételeket a 2008-2010. kozotti idészakban
az Uveghazhatasu gazok hazai kibocsatasanak csokkentését célzo tevékenysé-
gek, intézkedések tamogatasara, az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkal-
mazkodasra kell forditani.

Magyarorszag a 2008. évben kezdte meg a kvotak értékesitését. El6szor 2008
augusztusaban 6,91 Mrd Ft, majd szeptemberében 21,2 Mrd Ft értékben. Az ér-
tékesités a 2009. évben tovabb folytatédott 7,92 Mrd Ft, majd a 2010. évben
1,9 Mrd Ft értékben. Magyarorszag 2008-2010. oktobere kozotti idészakban 6sz-
szesen 37,93 Mrd Ft kvotaértékesitési bevételhez jutott.

A hazai kvotaértékesitési bevételek felhasznaldsa tobb mint egy éves késede-
lemmel indult meg a KvVM fejezetnél, mivel a Kormdny a koltségvetési egyen-
suly fenntartasa érdekében a bevételek 2009. évi felhasznalasat nem engedé-
lyezte.

A kvotaértékesitésbdl befolyd bevételekbdl finanszirozott programok a 2010.
oktdberi kimutatasok alapjan:

e 7BR Klimabarat Otthon Panel Alprogram (I. iitem). A felhaszndlhaté 6sszeg
14,6 Mrd Ft, amelybdl 2010. majus végéig 3,2 Mrd Ft kerilt kifizetésre az
alprogram kedvezményezettjei részére.

e ZBR Klimabarat Otthon Panel Alprogram (II. litem). A felhasznalhat6 sszeg
13,3 Mrd Ft. Az alprogram kedvezmeényezettjei részére kifizetés nem tortént.

e 7BR Klimabarat Otthon Energiahatékonysagi Alprogram. A felhasznalhat6
0sszeg 2,0 Mrd Ft. Az alprogram kedvezményezettjei részére kifizetés nem
tortént.

e 7ZBR Energiatakarékos Haztartasi Gépcsere Alprogram. A felhasznalhaté 6sz-
szeg 1,0 Mrd Ft. Az alprogram kedvezményezettjei részére kifizetés nem tor-
tént.

e 7ZBR Energiatakarékos Izzocsere Alprogram. A felhaszndlhaté 0sszeg
0,45 Mrd Ft. Az alprogram kedvezményezettjei részére kifizetés nem tortént.

.....

nyekben (4,57 Mrd Ft), valamint varosi vagy elévarosi kozosségi kozlekedésben
résztvevd koztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok autdbusz parkja motor-
rekonstrukcidjanak (0,38 Mrd Ft) tamogatasat tervezték, de a 2010. évben a pa-
lyazatok kiirasara mar nem kertilt sor.
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5.2.

Az adminisztraciés koltségekre elkiilonitett keret 1,63 Mrd Ft, melybdl a prog-
ramok lebonyolitasaban résztvevd szervezetek részére kiutalasra kertilt
0,42 Mrd Ft.

A KvVM megszinésével a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rend (statitum rendelet)
alapjan a feladat két fejezethez (NGM és NFM) kertilt, ugyanakkor a felhasz-
nalhato forrast a jelenleg még hatalyos 10/2009. (VII. 17.) KvVM utasitasnak
megfeleléen a KvVM jogutddjaként a VM kezeli.

A fejezetek kozotti feladat, és hataskdr megosztast a 2010. madjus 29. utani
szervezeti valtozasok hoztak magukkal, amely dtmenetinek tekinthets, mivel a
kialakult helyzet rendezésére Kormanydontés varhato.

Az atmeneti id6szakban az NGM energia- és klimapolitikaért felelds helyettes
allamtitkarsaga hataskorébe tartoznak a kiotdi kvota egység értékesitésével
kapcsolatos tervezési feladatok.

A nemzetgazdasagi miniszter a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 79. § a)-h)
pontjaiban meghatarozott hataskorében eljarva, a tervezési feladatokért felelSs
energia- és klimapolitikaért felelos helyettes allamtitkarsag bevonasaval - a
rendelkezésre allé informaciok alapjan - a kiotéi egység (kvota) értékesitését
tervezi a 2011. koltségvetési évre.

Az luveghdazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek 2011. évi értékesitésébdl
szarmazoé bevételeket is feltételez a 2011. évre késziilo koltségvetési torvényja-
vaslat, mivel annak 9. § (2) bekezdése elbirasai szerint a kibocsatasi egységek
értékesitésébdl 2011. évre varhatd koltségvetési bevételekbdl tobbek kozott
560,0 M Ft a fejlédd orszagok részére klimafinanszirozasra forditando.

Az értékesitési szandék ellenére szamitasokkal alatamasztott értékesitési, vala-
mint az értékesitésbdl szarmazod bevételek felhasznalasat érintd részletes terve-
zési dokumentaciot a tervezésért felel6s helyettes allamtitkarsag az ellenérzés
részére nem adott at, igy a szandék mogottes tartalmarodl sem a kvota egységek
értékesitésével, sem a befolyd bevétel felhasznalasaval kapcsolatban megala-
pozott vélemény nem formalhato.

A folyamatban 1évé palyazatokat a korabbi feltételrendszernek megfelel6en,
mig az Uj palyazati rendszert, amely a ZBR megmarado, illetve az értékesités-
b6l befolyé bevétel felnaszndlasat jelenti, az Uj Széchenyi Tervhez kivanja il-
leszteni a fejezet.

A tanusitvanyok tapasztalatai

Az ASZ a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérsl szol6 torvényjavaslat
véleményezését megalapozoé ellendrzése soran a fejezetek tervezett sajat bevé-
telét és az éven tuli kotelezettségvallalast a helyszini ellendrzésen készitett jegy-
z6konyvek kiegészitéseként tanusitvany bekérésével is elemezte.

A tanusitvanyokat a programkészités idészakaban ismert fejezetrend szerinti tar-
caknak, illetve a fejezeti jogositvanyokkal felruhdzott intézményeknek kiildtiik
meg. Ennek megfelel6en a Minisztereln6kségtél nem rendelkeziink tanusitvany-
nyal, mert az ellendrzés szervezésének idépontjaban ismert informaciok szerint
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6nallo fejezetként nem jelent meg. A Nemzeti AdS- és Vambhivatal fejezet altal
kezelt bevételek tervezett el6iranyzatardl az APEH és a VP altal készitett tanusit-
vanyok dllnak rendelkezésre.

Az adatszolgaltatasra felkért fejezetek — az NGM és a KIM kivételével — elkészi-
tették és hataridoére bekiildték a sajat bevételekrdl készitett tanusitvanyokat.

Az NGM fejezet egyaltalan nem teljesitette az adatszolgaltatast, a KIM fejezet
az Igazgatasra vonatkozéan nem kiildott be tanusitvanyt.

Az intézményi és fejezeti kezelésii eloiranyzatok sajat bevételei

A megkiuldott tanusitvanyok adatai alapjan elemeztiik, hogy a 2011. évi sajat
bevételi eldiranyzatok tervezésénél mennyiben vették figyelembe a Tajékoztato
eléirasait.

A Tajékoztato elbirasai alapjan a bevételekre vonatkozéan keretszam kiadasara
az allamhaztartasért felelés miniszter részérél nem kerilt sor, a bevételek terv-
szamara a fejezeteknek sajat hataskorben kellett javaslatot tenni. A redlis bevéte-
lek érdekében intézményenként meg kellett vizsgalni a 2010. évi el6iranyzatokat
és a varhato teljesités alakuldsat. 2011. évre a 2010. éves varhatd bevételnél ke-
vesebb bevételi eldiranyzatot tervezni csak az dllamhaztartasért felelés miniszter
egyetértésével lehetett. A varhatd bevételi adatoktol valé eltérést mindkét irany-
ban indokolni kellett.

A sajat bevételek elbiranyzatait a fejezethez tartoz6 intézmények és a fejezeti
kezelésli eldiranyzatok szerinti bontasban tervezték. A 2010. évi egyszeri, eseti
jellegti bevételeket kisztirték. Jellemzéen figyelembe vették a tarcak kozotti fel-
adat atcsoportositasbol adodé megallapodasokat és az ebbdl eredd bevételi eld-
iranyzat valtozasokat.

A 2010. évi varhato sajat bevételtdl eltérd Osszeget tervezett és az eltérés okat a
tanusitvany megjegyzés rovataban indokolta a BM, a NEFMI és a GVH feje-
zet, valamint az OGY fejezetben megjelend fejezeti jogositvanyokkal felruha-
zott Kozbeszerzések Tanacsa és a KIM fejezetben szereplé Szellemi Tu-
lajdon Nemzeti Hivatala intézmény.

A BM fejezet Igazgatasandl a megallapodas alapjan a KIM fejezetnek bevételi
eléiranyzat atadasa (424,0 M Ft), a birsagbevételeknél az el6z6 évek magasabb
tényadatai, a biztositasi dijakbdl az Orszagos Baleset-megel8zési Bizottsdgot meg-
illetd bevételt az 6vatossag elve alapjan csokkentették.

A Kozbeszerzések Tanacsa esetében a bevétel csokkenését az el6z6 évrdl athu-
z6d6 atfutd bevételek (594,0 M Ft) és a Kbt. hirdetmények opciondlis feliilvizsga-
latdra vonatkozé valtozasa (1137,6 M Ft) idézte el6.

A KIM fejezet Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala intézménynél
(113,7 M Ft) a nemzetkdzi szerzddések tervezettdl eltérd litemi teljesitése és az ol-
talomfenntartasbdl szarmazé dijbevételek valsag miatti visszaesése okozott csok-

kenést.

Az NFM tanusitvanyaban nem indokolt eltéréseket a helyszini ellen6rzésnél
tisztaztuk és az indoklast az ellendrzési jegyz6kdnyvben rogzitettiik.
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A bevételi eldiranyzat csokkenését az intézmények Osszetételében bekovetkezd
valtozas (NHH megsziinése illetve atalakuldsa), tovabba az NKH tekintetében
dontéen a jarmi miszaki vizsgdi esetszamdnak tovabbi csokkenése, a kiilsé
vizsgadllomasok szamdnak noévekedése valamint a MEH esetében a gazdasagi
helyzet kedvezétlen alakulasa miatti gaz- és villamos energiafogyasztas csokke-
nése eredményezi.

A tanusitvanyokbol megallapithatd, hogy a kiadasok sajat bevételbdl torténd
finanszirozasa tekintetében a fejezetek kozott jelentds eltérések mutatkoznak.
Az un. alkotmanyos fejezeteknél a kiadasi eldiranyzatokat szinte teljes mérték-
ben koltségvetési tamogatas biztositja. A dijkoteles szolgaltatast nyujté szerve-
zeteknél a miikodéséhez sziikséges kiadasokat teljes mértékben sajat bevétele-
ikbdl fedezik. A fejezetek jelentds részénél a sajat bevételek 10,0% alatti mér-
tékben fedezik a kiadasi eldiranyzatokat, 10,0% feletti aranyban sajat bevéte-
leket jellemzben a birsagjellegii bevételek és az EU tamogatasok miatt tervez-
tek.

Teljes mértékben koltségvetési tdmogatasbol miikodnek az OGY fejezet Koltség-
vetési Tanacs Titkarsaga, a KE, az ALB és az OBH fejezetek. Az MKU fejezet
1,0% alatti sajat bevételt tervezett. A GVH fejezet nem tervezett bevételt, mert a
kiszabott birsagok az NGM koézpontositott bevételei kdzott szerepelnek.

A teljes mértékben sajat bevételbdl gazdalkodd szervezetek a Kozbeszerzések
Tanacsa, a PSZAF, a KIM fejezetnél a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivata-
la intézmény.

Kismértéki — 10% alatti — sajat bevételt terveztek az OGY fejezet Orszaggyiilés
Hivatala és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltdara, a BIR,
a HM, a BM, a NAV, a KiiM és a KSH fejezetek, valamint a KIM fejezethez tar-
tozé KEHI intézmény.

A kiadasi el6iranyzatokat 10%-ndl nagyobb mértékben a sajat bevételekbdl fede-
zik a KIM, a VM, az NFM, a NEFMI és az MTA fejezeteknél. A sajat bevételek
aranya a kiadasi eléiranyzathoz viszonyitva 15,3% (KIM) és 50,4 % (VM) kozott
szorédik, a bevételek magas ardnya a birsagjellegli bevételekbdl és az EU tamo-
gatasokbdl adodik.

Even tili kotelezettségvallalasok

Az allamhaztartasért felel6s miniszter Tajékoztatdja nem tartalmazott adatké-
rést az éven tuli kotelezettségvallalasokra, ezért az ASZ a fejezetek éven tuli ko-
telezettségvallalasat a helyszini ellenérzés mellett erre iranyuld tanusitvany
bekérésével is vizsgalta. A tanusitvany célja annak elemzése volt, hogy a targy-
évre tervezett kiadasi el6iranyzatok milyen mértékben determinadltak hosszu
tavu kotelezettségvallalasokkal, tovabba, hogy a fejezetek mennyiben vették fi-

22

gyelembe az Aht. 12. §-dban foglalt elirdasokat.

Az Aht. 12/A. § (2) bekezdése szerint az dllamhdztartds alrendszereiben targy-
éven tuli fizetési kotelezettség csak olyan mértékben vallalhatd, amely a kotele-
zettségvallalas idépontjdban ismert feltételek mellett az esedékesség idépontja-
ban, a rendeltetésszerd miikodés veszélyeztetése nélkiil finanszirozhaté.
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A 12/B. § (1) bekezdés szerint hosszu tavu kotelezettségvallalasnak mindsiilnek az
allami koltségvetés terhére szolgdltatasvasarlasra, lizingre, eszkoziizemeltetésre
és karbantartasra, illetve bérlésre iranyuld, tobb évre sz616 fizetési kotelezettséget
jelentd szerz8dések, megallapodasok.

Az Aht.12/B. § a), b) és ©) pontja szerint nem mindsiilnek hosszu tavu kotelezett-
ségvallalasnak:

a) az Eurépai Unio koltségvetésébdl, illetve az Eurépai Gazdasagi Térség Eurdpai
Unidn kiviili tagdllamainak koltségvetésébdl finanszirozott tdmogatdsi progra-
mok;

b) azon hatdrozatlan idére kotott szerz6dések, amelyek esetében az allami kolt-
ségvetést terheld éves fizetési kotelezettség az 500,0 millié forint, dltalanos for-
galmi adé nélkiil szamitott értéket nem éri el;

¢) azon hatdrozott id6re kotott szerz6dések, amelyek esetében az dllami koltség-
vetést terhel§ fizetési kotelezettség folyddaron szamitott Osszértéke (a tovabbiak-
ban: Osszérték) az 5000,0 millié forint, dltalanos forgalmi adé nélkiil szamitott
értéket nem éri el.

A hosszu tavu kotelezettségvallalasokbdl eredd kifizetések varhato, éves dsszege
egyik évben sem haladhatja meg a koéltségvetési torvényben kifejezetten az ilyen
kotelezettségvallalasokra az adott évekre megallapitott értékhatart. A kifizetési
keret nem lehet nagyobb, mint a kotelezettségvallalas évében a kdzponti koltség-
vetés bevételi f60sszegének 3%-a.

A fejezetek altal bekiildott tanusitvanyok tulnyomoé tobbségben tartalmaztak
minden hatdrozott és hatdrozatlan idejii szerzédés varhaté kifizetéseit az Aht.
12/B § (1) bekezdésében felsorolt szerzodések és megallapodasok tartalma sze-
rint, de nem vették figyelembe az értékhatarokat. Arrdl sem kozoltek informa-
ciot, hogy rendelkeznek-e a Kormany jovahagyasaval illetve a 2010. januar 29.
ota vallalt éven tuli kotelezettségekre kormanyzati vagy orszaggytlési hataro-
zattal.

A bekiildott adatok alapjan a koételezettségvallalasok 0sszege nem érte el az ér-
tékhatart a KE, az ALB, az OBH, a KiiM, a GVH, a KSH és az MTA fejezetek-
nél, az OGY fejezet Kozbeszerzések Tanacsa és Koltségvetési Tanacs Tit-
karsaga intézményeinél, valamint a KIM fejezet Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatalanal.

A tanusitvanyok adataibdél megadllapithato, hogy a fejezetek tobbségénél az
éven tuli kotelezettségvallalasok 2011. évre vonatkozo kifizetése a tervezett 6sz-
szesitett kiadasi el6iranyzathoz viszonyitva 3% alatt van.

Kiemelked6en magas éven tuli kotelezettségvallalassal rendelkezé fejezet a
KIM (14,4%), a HM (25,3%) az NFM (25,6%) és a NAV (11,9%). Meghaladja
a kotelezettségvallalas aranya a 3%-ot a BM (4,5%) és a NEFMI (3,7%) feje-
zetnél.
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A 2011. évre tervezett éven tuli kotelezettségvallalasok kozott kiemelkedd nagy-
sagrenduek az alabbi szerzodések:

A KIM fejezetnél a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hi-
vataldnak vonatkozo kotelezettségvallalas teszi ki az éven tuli kotelezettségvalla-
lasanak 99%-at.

Az NFM fejezetnél az autdpalya rendelkezésre dllasi dij és a Hozzajarulds a M-
vészetek palotdja miikodtetéséhez teszi ki az éven tuli kotelezettségvallalas 77%-
at.

A HM fejezetnél 38,3%-0s ardnyt képviselnek az elhelyezési szolgaltatasok meg-
vasarlasara és 33,5%-os aranyu a Gripen bérlésre tervezett szerzédéses kifizetések.

A NEFMI fejezetnél 37%-os ardnyt képviselnek a Debreceni Egyetem kotelezett-
ségvallalasai.

A Tajékoztato eldirasa szerint a PPP konstrukcidhoz kapcsolodo éven tuli kote-
lezettségvallalasokat az NFM fejezetnél kell megtervezni.

Az NFM-nél az autépdlya rendelkezésre allasi dijara, a MUPA miikodtetésére, a
kollégiumok bérleti dijara és a sportlétesitmények fejlesztésére PPP konstrukcié-
hoz van éven tuli kotelezettségvallalas a fejezeti kezelésti el6iranyzatokon. A PPP
konstrukciohoz kapcsolodo tervezett kifizetések az Osszes éven tuli kotelezettség-
vallalashoz viszonyitva 84,0%-ot tett ki.

A tanusitvanyok szerint — a Tajékoztatoban foglaltaktol eltér6en — a PPP-hez
tartozo kiadasi eléiranyzatok a BM és a NEFMI fejezetnél is jelentkeznek.

A BM fejezetnél a Bv. Orszagos Parancsnoksdga intézmény tervezett kifizetést a
tiszaloki és szombathelyi borton bérleti dijara 5,4 Mrd Ft értékben.

A NEFMI-nél oktatasi, kutatasi infrastruktarara, kollégiumi féréhelyek bérleti di-
jara a PPP onrészét tervezték az intézmények.

A PPP konstrukciéhoz kapcsolodé tervezett kifizetések az Osszes éven tuli kotele-
zettségvallalashoz viszonyitva a BM-nél 29,3%, a NEFMI-nél 25,7%.

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

A koltségvetési torvényjavaslat alapjan a 2011. évben tovabbra is hat elkiiloni-
tett allami pénzalap — a Munkaerépiaci Alap (MPA), a Sziil6fold Alap (SZA), a
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA), a Nemzeti Kulturadlis Alap (NKA), a
Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitdsi Alap (WMA), valamint a
Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap (KTIA) — mtikoédik. Az alapok kolt-
ségvetési javaslatanak megalapozottsagara vonatkozé véleménytink kialakita-
sahoz a bekért dokumentumok alapjan tett megallapitasainkat jegyzékonyv-
ben rogzitettiik, az alapok kezeldinek a jegyzékonyvtervezetek megkiildésével
az eészrevételezési lehetOséget biztositottuk. A Vélemény kialakitasaban az
alapkezel6k észrevételeit figyelembe vettiik. A 2011. évi koltségvetésben terve-
zett elSiranyzatok 2010. oktéber 21.-ei allapot szerinti ellendrzése soran a ko-
vetkezdket allapitottuk meg:
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6.1.

Munkaeropiaci Alap

A Munkaerdpiaci Alap (MPA) létrehozasat és alaprészei miikodését, eszkoz-
rendszerét a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
1991. évi IV. torvény (Flt.) szabalyozza. Az MPA koltségvetésének tervezése a
hatdalyos SzMSz* szerint Munkaerépiaci Alap Fdosztaly (Féosztaly, alapkezeld)
feladata. A tervezést ennek megfeleléen a Fdosztaly koordinalta. Az MPA
2011. évi koltségvetésének tervezeése tobb szakaszban tortént.

A tervezést megel6z6en a Féosztdly — az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen —
2010 juliusaban a regionalis munkatigyi kozpontoktdl bekérte a Foglalkoztatasi
Alaprész decentralizalt keretére, a Foglalkoztatdsi Alaprész képzési keretébdl a
keresetp6tlé juttatdsra, a passziv kiadasokra, valamint a TAMOP33 intézkedések
kiadasaira vonatkozé terveit. A FSosztaly a koltségvetés tervezésére torténé felké-
szlilés soran attekintette azokat a jogcimeket, amelyek pénziigyi vonzataval meg-
itélésiik szerint szamolniuk kellett az MPA koltségvetésének Osszedllitdsa sordn.
Augusztus-szeptember hénapokban a minisztérium érintett szakteriileteitdl, illet-
ve egyes szervezetekt6l is megkérték a tervezéshez sziikséges adatokat. Szeptem-
berben személyes egyeztetéseket folytattak.

A keretszamokat 2010. oktober 7-én el6iranyzatokra lebontva, a tervezési Tajé-
koztatoval egylitt kaptak meg. A 2011. évi bértomeg kiaramlas mértékén és a
keretszamokon kiviil mas segédletet, foglalkoztatasi adatokat, munkanélkiili-
ségi ratat, jogszabadlyi valtozasok modellezésének eredményét az alapkezeld
nem kapott. Az MPA 2011. évi koltségvetésének tervezetét oktober kozepén, a
Tajékoztatoban jelzett hatariddre oOsszeadllitottak, a mellékleteit kitoltotték és
elektronikus uton a megadott cimekre elkiildték, a dokumentdaciot az ellendrzés
részére biztositottak.

Oktober 14-én megkezd6dott a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) allam-
haztartasért felel6s allamtitkarsagaval a koltségvetés tervezetének egyeztetése.
Az egyeztetésrol nem késziilt jegyz6konyv, az NGM észrevétele szerint a tervezés
fazisait az allamtitkarsagok kozott tortént levélvaltas rogziti, azonban ennek
tartalmat az ellendrzésnek nem allt médjaban megismerni.

Az MPA 2010. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatainak idéoaranyos és
varhato teljesitése adatait az alapkezel6 meghatarozta. Az alapkezel6 a
2010. évben a bevételi f60sszeget a modositott eldiranyzathoz (332 663,0 M Ft)
viszonyitva 5693,0 M Ft-tal alacsonyabb 6sszegben, 326 970,0 M Ft-ban valé-
szinUsitették. A kiadasi oldalon, a varhato teljesitést a modositott eléiranyzat-
hoz (314 263,0 M Ft) képest, 5693,0 M Ft-tal alacsonyabb Osszegben
308 570,0 M Ft-ban prognosztizaltak.

A bevételek esetében a varhaté elmaradas 6sszegét (5693,0 M Ft) a rehabilita-
ciés hozzajarulas 8393,0 M Ft-os, a TAMOP bevételek 2500,0 M Ft-os, a szak-
képzési hozzajarulas 1000,0 M Ft-os alulteljestilései miatt, illetve az egészség-
biztositasi- és munkaerdpiaci jarulék 6000,0 M Ft-os, valamint a bérgarancia
tamogatasok torlesztésének 200,0 M Ft-os tulteljestilése egyenlegeként szamitot-

324/2010. (X. 5.) NGM utasitas 3.3.1.5 pontja alapjan.
33 Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP)
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tak. A kiadasok esetében az aktiv tamogatasok 4300,0 M Ft-os csokkenését, a
bérgarancia kifizetések 1000,0 M Ft-tal valé elmaradasat és a korengedményes
nyugdijak megtéritésének 218,0 M Ft-tal torténd emelkedése mellett az allaske-
resési tadmogatasok 527,4 M Ft-os visszaesését prognosztizaltak. (2 alcimen**
még tovabbi 83,6 M Ft megtakaritas jelentkezik.)

A 2010. évben az MPA-t érint6 Korm. hatdrozat®*, miniszteri dontések*® egyes
eléiranyzatok modositasara vonatkoztak, amelyek az atadott dokumentumok
kozott szerepeltek.

A 2010. évi varhato bevételek egyenlegét az eredeti és modositott eldiranyzat-
nak megfeleléen valdszintsitették, az eldiranyzott egyenleg 18,4 Mrd Ft. Az
el6z6 évi maradvany varhatéan meghaladja a 12,0 Mrd Ft-ot, ezzel egylitt a
tartalék 30,0 Mrd Ft koriil varhatd, igy a likviditasi tartalék szintje feltoltésre
kertlhet.

Mindezek eredményeképpen a 2010. évre prognosztizalt egyenleget - a
tervezés id6szakaban érvényes feltételek valtozatlansaga mellett — teljesithe-
tonek mindésitjiik.

A 2011. évi bevételi és kiadasi el6iranyzatok megalapozottsaganak, teljesithe-
téségének mindsitése soran megdllapitottuk, hogy az MPA kéltségvetési
iranyszamainak meghatarozasakor figyelembe vették az Flt.-ben, illet-
ve a kapcsolddo jogszabdlyokban és az allami irdanyitds egyéb jogi eszkdzeiben
el6irt, az MPA altal ellatando feladatokat. Az MPA kiadasairdl és bevéte-
leirdl torvényben kell rendelkezni. A torvényjavaslat a helyszini ellendrzés id6-
pontjaban nem allt az ellendrzés rendelkezésére, el6készités alatt allt.

Az alapkezeld nyilatkozata szerint az MPA 2011. évi koltségvetési elbiranyzatai-
nak meghatarozasakor figyelembe vették a vonatkozé jogszabdlyokban eldirt, az
Alap adltal ellatando6 feladatokat, a moédositasra a koltségvetést megalapozo tor-
vényben javaslatot tesznek, de az ellenérzés részére atadott dokumentacié tor-
vényjavaslat tervezetet, valamint el6terjesztést nem tartalmazott. A térvényterve-
zethez a normaszéveg javaslat elkészitési hatdrideje 2010. oktéber 25-e volt. A
hatariddre elkészitett javaslathoz készitett feljegyzést az alapkezeld az ellenérzést
végz6 részére a jegyz6konyv aldirdsa el6tt dtadta. Az alapjan megallapithatéd
volt, hogy az alapkezel$ a torvényi szabdlyozas valtoztatasat elSkészitette.

Az MPA 2011. évi koltségvetésében - a 2010. évi koltségvetéshez viszonyit-
va - valtozik a cimrend. Az MPA 2011. évi koltségvetése tervezetében — a 2010.

** Tranzakciés dij, és Eurépai Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alap (EGAA) el és tarsfi-
nanszirozasa kiadas alcimek.

5 A rendelkezésre dllasi tGmogatasra jogosult személyek foglalkoztatasdnak tGmogata-
sahoz sziikséges koltségvetési forras atcsoportositasardl szolé 1064/2010. (111. 16.) Korm.
hatdarozat szerint.

% 13/2010. (II. 3.) MAT hatdrozat, 22/2010. (IV. 7.) MAT hatdrozat, 23/2010. (IV. 7.)
MAT hatarozat, 30/2010. (IV. 13.) MAT hatarozat, 56083/2010-MPAFOO sz. miniszteri
levél az MPA 2010. évi koltségvetése kiadasi eldiranyzatainak médositasahoz.
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évi koltségvetés 1j, év kozbeni jogcimbéviiléseit” is figyelembe véve — 14 ki-
adasi eldiranyzattal kevesebb jogcim szerepel.

A kiaddsi jogcimek jellemz&en a pénzeszkdz atadasokndl szlintek meg, igy pél-
daul az Alapkezelének, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlatnak, az Orszagos
Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeliigyel6ségnek (OMMF), a Nemzeti Szakképzési
és Feln6ttképzési Intézetnek, az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvanynak, illet-
ve a szocidlis intézményi foglalkoztatas tdmogatdsara torténé pénzeszkoz atadas
sorokat a tervezet nem tartalmazza.

Nem szerepelnek a tervezetben az Alkalmazkodéképesség EU-s tarsfinanszirozasa
jogcimei. Az alapkezel§ tdjékoztatdsa szerint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséggel
(NFU) tortént egyeztetésnek megfeleléen nem terveztek a két jogcimen el&irany-
zatot, mivel az Alkalmazkoddképesség prioritas keretében inditott programok
megvalositasat biztositja a korabbi években dtadott és a 2010-ben még dtadando
tarsfinanszirozasi 6sszeg.

A tervezet nem tartalmazza a Tarsadalmi parbeszéd programok, a Rehabilitacios
céli munkahelyteremts tdmogatds, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat fejlesztési
program, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat kdzpontositott kerete, a Kozcélu
munkavégzés jaruléka, a Rendelkezésre dllasi tdmogatdsra jogosult személyek
foglalkoztatdasanak tdmogatasa jogcimeket sem.

Az MPA koltségvetése a 2011. évben 2 kiadasi jogcimmel, a Kozfoglal-
koztatas kiadasai, illetve az Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret jogcimek-
kel boviil.

Az MPA Kkoltségvetési tervezete szerint a 2011. évben nem lesz bevételi elo-
iranyzata a Rehabilitacios hozzajarulas jogcimnek, mivel a rehabilitd-
ci6s hozzajarulds a jogszabdlytervezetek szerint®® a 2011. évben nem az MPA
bevételét képezi.

A Tajékoztaté az MPA 2011. évi koltségvetésére foszabalyként egyenlegtartasi
kotelezettséget® ir el6, melynek teljesitése érdekében — az egyeztetéseknek meg-
feleléen — egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret, mint ij jogcim je-
lent meg.

A bevétel elvonasaval parhuzamosan az MPA egyensulydanak megterem-
téséhez a kiadasi oldalon atalakitasokat végeztek.

37 Az MPA 2010. évi koltségvetése év kozben boviilt az EGAA el- és tarsfinanszirozasa,
valamint a Rendelkezésre dllasi tdmogatdsra jogosult személyek foglalkoztatdsanak
tamogatasa kiadasi, és az utébbival dsszefliggésben a Koltségvetési tdmogatas bevételi
jogcimekkel.

% A benyujtott térvényjavaslatban az MPA dltal finanszirozott korabbi kiaddsok, ame-
lyeket a 2011. évben az Alap koltségvetése mar nem tartalmaz, az NGM fejezetben je-
lennek meg, kordbbi bevételét, a rehabilitaciés hozzdjarulast a XLII. A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet tartalmazza.

¥ Az elkiilonitett allami pénzalapokndl f6szabdlyként kell kezelni az egyenlegtartasi
kotelezettséget, vagyis az alap egyenlege az év végére nem lehet rosszabb az Orszag-
gytlés altal a 2011. évi koltségvetési torvényben jovahagyott egyenlegnél.
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A rehabilitaciés kiaddasoknak az Alapon kiviili kezelésével a rehabilitacidos célu
kiadason (Rehabilitaciés céli munkahelyteremtd tdmogatas) tul, a Tarsadalmi
parbeszéd programok, a mukodtetési céli pénzeszkodz atadasok, a koltségvetési
befizetés és a szocidlis intézményi foglalkoztatds tdmogatdsa kiaddasait sem az
Alap koltségvetésébdl biztositjak a tervezet szerint.

A szerkezeti valtoztatasok nélkiil a 2011. évben — az ellendrzés szamitasa szerint —
a rehabilitdaciés hozzajarulds 65,0 Mrd Ft-os bevétele 22,0 Mrd Ft-tal meghaladta
volna a végrehajtott kiadascsokkentés dsszegét, igy az atstrukturaldas nélkil az
Alapnak 22,0 Mrd Ft-os pozitiv egyenlege lett volna, vagy ennyivel néhettek vol-
na az MPA kiadasai.

Az MPA kiadasainak egyszeriisitése atlathatobba teszi az MPA kolt-
ségvetését. Az atadott pénzeszkozokkel, a kozponti koltségvetési befizetésekkel
torténd elszamolasok kordabban kifogdasolt*® sziikségessége a kiaddsok megszii-
nésével okafogyotta valt.

A rendelkezésre allasi tamogatasra jogosult személyek foglalkoztatasanak ta-
mogatdsa — amely az ,Ut a munkdhoz program” keretein beliil folyt és azt a
2009. évben kozvetve az MPA forrasaibdl finansziroztak —, a Nemzeti Kozfog-
lalkoztatasi Program inditasaval parhuzamosan atalakul. A 2011. évi koltség-
vetés kordbbi tervezetében a Koltségvetési tamogatas jogcimen 86 000,0 M Ft
koltségvetési forrast biztositottak a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programhoz, a
helyszini ellendrzés ideje alatt a Programra fordithaté el6iranyzat
64 000,0 M Ft-ra médosult.

Megsziinik az énkormadnyzati kdzcélu foglalkoztatds, a munkatigyi kdzpontok al-
tal szervezett k6zhasznu foglalkoztatds, valamint a hagyomdnyos kézponti 6n-
kormanyzati kézmunkaprogram. A tervek szerint helyben a munkaerdpiaci szer-
vezetek dontenek az énkormanyzatok kozfoglalkoztatasi programjairdl, valamint
Uj elemként a kis és kozepes vadllalkozasokat is bevonjdk a leghatranyosabb
munkanélkiiliek kézfoglalkoztatasaba.

Az Aht. 9. § (4) bekezdése eléirja, hogy a Kormdny feladatkérében olyan tj dlla-
mi feladatot irhat csak el6, amelyhez megfeleld pénziigyi fedezet all rendelkezés-
re. A tervezet szerint az 4j dllami feladat koltségét koltségvetési tamogatasbdl fi-
nanszirozzak.

Az MPA jarulék- és hozzajarulas bevételei eldiranyzatainak tervezéséhez
az NGM a bérkiaramlasi mértéket a Tajékoztato V. fejezetében, a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjai 2011. évi koltségvetésére vonatkozo tervezési szem-
pontok kozott adta meg.

A tervezésnél figyelembe veend6 2011. évi makrogazdasagi mutatdk a kovetke-
z0k: brutté bér és keresettomeg el6z6 évhez viszonyitott ndvekedése: 2,4%, fo-
gyasztéi arndvekedés: 3,4%.

0 A Magyar Koztarsasag 2008. és 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése
soran (0928, illetve a 1016. szamu jelentések) kifogasoltuk, hogy az MPA-bdl térténd
pénzeszkdzatadasokrol, a pénzeszkozok felhasznaldsardél nem szamolnak el az MPA fe-
1é.
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Az alapkezeldnél hattérszamitas a bevételek koziil meghatarozo bevételi forma,
az egészségbiztositasi- és munkaerdpiaci jarulék bevételhez allt rendelkezésre.
Az alapkezel6 a varhaté bevételi adatok és a bérkiaramlasi adatok figyelembe-
vételével tervezte meg a jarulékbevételt. A tapasztalati adatokat jol alkalmaz-
tak, a 2010. évi varhato teljesitéshez viszonyitva 100,7%-os novekedést prog-
nosztizaltak, 2011-re a bevételt 6vatosan becsiilték, kell6 dévatossaggal tervez-
ték meg.

A 2011. évben is a 2010-t6] bevezetett egészségbiztositdsi- és munkaerdpiaci jaru-
1ék 23,81%-a az MPA-t, a fennmaradé része az E. Alapot illeti meg. A két Alap a
hattérszamitasait kiilon-kiilon, sajat adatbdzisan alakitotta ki.

A szakképzési hozzajarulas 2011. évre tervezett 6sszegét az ellendrzés nem tud-
ja mindsiteni, mivel hattérszamitast a vizsgalatot végzé részére nem adtak at.

Az alapkezeld szdbeli kiegészitése szerint a szakképzési hozzdjarulds tervezésénél
a bérkiaramlasi adatok és az el6z6 évi tendencidk szolgaltak a tervezés alapjaul.

Az Egyéb bevételek és a Bérgarancia tamogatas torlesztése elGirany-
zatok tervezésénél dontden a korabbi évek tapasztalataira, a varhaté tendenci-
akra tamaszkodtak. A kozponti egyéb bevétel dsszegének megallapitasanal az-
zal szamoltak, hogy az OMMEF-tdl érkezd, birsagokbdl szarmazd bevételek a
2011. évben nem az MPA-ba folynak be.

Az EU-s tarsfinanszirozas és elofinanszirozas 2011. évre tervezett ki-
adasainal szakmai hattérszamitasokon alapuld, a szakmai f6osztallyal egyez-
tetett 0sszegek szerepelnek. A Foglalkoztathatésag EU-s tarsfinanszirozas 2011.
évre tervezett dsszege 3970,7 M Ft. A TAMOP 1.1. Munkaerdpiaci szolgaltatdsok
és tdmogatdsok eléirdnyzatdnak tervszama 30 925,2 M Ft, mig a TAMOP 1.2
Foglalkoztatast 0szténzé normativ tdmogatasok 2011. évre tervezett kiadasa
5500,0 M Ft.

A TAMOTP intézkedések finanszirozasanak maédja - a szervezeti valtozasok ellené-
re — az alapkezeld ismeretei szerint nem valtozik.

Az un. START kiadasok tertiletén — amely az E. Alap, illetve az Ny. Alap bevé-
telét képezik — az MPA a kiadasokat az el6z6 évivel kozel azonos szinten tervez-
te, a masik két Alap (E. Alap, Ny. Alap) nem kezdeményezett egyeztetést.

A korengedményes nyugdijak kiilonbozetének megtéritéséhez a kote-
lezettség tervezéséhez az Ny. Alap az MPA részére hattérszamitast és iranysza-
mot biztositott (2011-re a tervszam 681,3 M Ft).

Az alapkezel6 tajékoztatasa szerint a Tdjékoztaté mellékleteként kapott koltség-
vetési tervezet részben az el6z6 évi tervezés soran kialakitott 2011. évi iranysza-
mokat, részben a mar egyeztetett eldiranyzatokat tartalmazta. Az alapkezeld al-
tal elkészitett valtozatban mar figyelembe vették az eltelt id6szak alatt bekdvet-
kezett valtozdsokat, amelyeket az NGM Allamhaztartasért felelés Allamtitkdrsag
elfogadott.

Az MPA 2011-re tervezett bevételei és kiadasai az eldirt szempontok-
nak megfelelnek. Az alapkezeld a hattérszamitasait a passziv kiadasok tert-
letén kell6en kimunkalta, 6sszegét 2011-re 134,8 Mrd Ft-ra prognosztizalta.
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Nem kapott azonban megalapozott gazdasagi és jovedelmi progno-
zisokat (pl.: konvergencia program), varhaté munkanélkiliségi adatokat*'.
Az allaskeresési tamogatasok tervezett 0sszegét kockazatosnak mindsitjik az
Alap kiadasai kozott meghatarozé nagysagrendje (37,5%), és — mivel nincs
adat arra vonatkozéan, hogy miként béviil a foglalkoztatottsag a regisztralt
munkanélkiiliek korében — adathiany miatt.

Az MPA a 2011. évi koltségvetése 0sszedllitasakor a bevételek és a kiadasok
egyenlegét a Tajékoztatonak, az egyensulyban valo tervezés kovetel-
ményének megfelelden - a 2011. évi kiadasokat a tervezett bevételek Ossze-
géig - tervezte meg. Az MPA a 2011. évre 337 238,1 M Ft*? bevételi és kiadasi
f60sszeggel szamolt. A bevételek és kiadasok 2011. évre eldirt egyenlegét telje-
sithetonek mindsitjiik, mivel az MPA a kiadasok kozott 10,0 Mrd Ft-os keret-
tel tartalékot is képezett. Az Flt. 39/D. §-aban eldirt, likviditasi tartalékra vo-
natkozo el6iras varhatéan mar 2010. évben teljesiil.

Az MPA feladatellatasahoz rendelt pénziigyi forrasok biztositjak a fel-
adatellatast. Az alapkezel§ szervezeti strukturdjaban, iranyitdsdban, kapcso-
latrendszerében tortént — mar ismert — 2010. évi valtozasok mellett az MPA
koltségvetésében megjelend feladatok finanszirozasa a 2011. évben is
biztositott.

A Kormany az 1187/2010. (IX. 10.) hatarozatdban az integralt tigyfélszolgala-
tok felallitasardl és a felallitas pénziigyi fedezetének biztositasardl, az
1191/2010. (IX. 14.) hatarozatdban a tertileti allamigazgatasi szervezetrendszer
atalakitasat megalapozo intézkedésekrdl dontott. A tertileti allamigazgatas
szervezeti integracidja megvalésitasanak idépontja 2011. janudr 1-je.

A Kormdny megdllapitotta a szervezeti integracidban résztvevd teriileti dllam-
igazgatasi szervek korét. (Ide tartoznak az alapok tevékenységeit lebonyolito
szervezetek koziil a Regiondlis Egészségbiztositdsi Pénztarak, a Regionadlis Nyug-
dijbiztositasi Igazgatdsagok és a Regiondlis Munkaiigyi Kézpontok.)

A Kormany felhivta a nemzetgazdasdgi minisztert a teriileti allamigazgatas
szervezeti integracidjahoz sziikséges koltségvetési-pénziigyi intézkedések meg-
valésitasanak megalapozasara, hogy a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltség-
vetésérdl szold torvénytervezetének elkészitésekor kiemelten vegye figyelembe
az integracié koltségvetési hatasat. A Regionadlis Munkatigyi Kézpontok kolt-
ségvetését az NGM fejezetben allapitottak meg, a Munkaerdpiaci Alapnak a
szervezettel kapcsolatosan a 2011. évben finanszirozasi kotelezettsége nem all
fenn.

41 A tervezési Tajékoztatoban eldirt, a koltségvetési szervekre vonatkozé 5-10%-os 1ét-
szamcsokkentés kovetkeztében a munkanélkiiliek szamdanak novekedését valdszintsit-
juk.

* Az alapkezelé a jegyz6konyvben rogzitett szamadat (359 238,1 M Ft) pontositasat
kérte, tekintettel arra, hogy a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programra fordithaté forras
22 000,0 M Ft-tal lett kevesebb, ennek megfeleléen az Alap kordbbi eléiranyzata is
ugyanezen 0sszeggel csokkent, és az Alap 337 238,1 M Ft bevételi és kiadasi f66sszeggel
szamolt 2011-re ,,0” GFS egyenleggel.
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6.2.

Sziilofold Alap

A Sziiléfold Alapot (SZA) az Aht. 54. § (1) bekezdésének megfeleléen a Sziil6fold
Alaprol szo6l6 2005. évi II. torvénnyel hoztak létre.

Az Alap célja a hatdron tuli magyarsagnak a sziil6f6ldjén valé egyéni és kozos-
ségi boldoguldsara, anyagi és szellemi gyarapodasdara, nyelvének és kulturajanak
megGrzésére és tovabbfejlesztésére, az anyaorszaggal valé és egymas kozotti sok-
oldalu kapcsolatanak fenntartdsara és erdsitésére tamogatasok nyujtasa.

Az SZA bevételeit az dnkéntes befizetések, adomanyok, a koltségvetési tamoga-
tasok a szakképzési hozzajarulasok, és a szakképzési egyéb bevételek képezik.
Az SZA kiadasait palyazat utjan igényelheté tamogatasokra és az alapkezelés-
sel kapcsolatos miikddési koltségekre forditjak.

Az SZA miukodését szabalyozo 355/2006. (XII. 27.) Korm. rendelet 26. § (4) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen az SZA koltségvetésének tervezését
az alapkezeld, a Sziil6f6ld Alap Iroda (Iroda) végzi.

Az SZA feladatai a 2010. évben nem valtoztak. Valtozas tortént az Alap fel-
ugyeletében és megvaltozik az alapkezeld jogi helyzete is, de az atalakitas id6-
pontja a helyszini ellenérzés befejezéséig még nem volt ismert, ezért a koltség-
vetés készitésénél a varhato valtozas nem lett figyelembe véve.

A kormdnyzati struktiravaltassal Osszefliggésben megvaltozott az SZA iranyita-
sa, az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkar fel-
adat- és hataskorérdl szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés f)
és g) pontjai alapjan a miniszterelnék dltalanos helyettese a nemzetpolitikaért
valo felelGssége korében kozremiikodik a Sziil6fold Alap miikddtetésében, ennek
keretein beliil részt vesz az Alap dontéseinek meghozatalaban, valamint iranyitja
a Szuléfold Alap Irodat.

Az SZA kozvetlen feliigyeletét a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatardl sz616 17/2010. (VIII. 31.) KIM utasitas 98. § (2)
bekezdés h) pontja alapjan a nemzetpolitikai helyettes allamtitkar latja el. A tar-
ca nélkiili miniszter az 1/2010. (IX. 1.) TNM utasitassal a hataron tuli tdmogatasi
rendszer feliilvizsgalatért felel6s miniszteri biztost nevezett ki, amely alapjan a
biztos ellenjegyzi a Sziil6fold Alap vezet6jének dontéseit, illetve el6késziti a Sziils-
fold Alap atszervezésével, miikodésének hatékonyabba tételével kapcsolatos don-
téseket és ellenérzi azok végrehajtasat.

Az egyes koltségvetési szervek kozponti hivatalla térténd atalakitasardl szolo
1186/2010. (IX. 10.) Korm. hatdrozat alapjan a Sziilé6f6ld Alap Iroda jogi helyzete
megvaltozik, az atalakitas idépontja nem ismert.

Az SZA részére a koltségvetési torvény 2010. évre 1594,1 M Ft kiadasi,
994,1 M Ft bevételi elGiranyzatot és 600,0 M Ft koltségvetési tamogatasi eldi-
ranyzatot hagyott j6va. Az SZA kiadasainak 2010. évi varhato teljesitése
2904,8 M Ft lesz, ebbdl tamogatasokra 2660,9 M Ft-ot, az alapkezel6 muiikodési
koltségeire 204,4 M Ft-ot hasznalnak fel, és a MeH szamlajara mar 39,5 M Ft-ot
visszautaltak. A bevételeknél a 2010. évre 2338,6 M Ft, a koltségvetési tamoga-
tasoknal 600,0 M Ft teljesités varhaté. A 2010. I-IX. havi kiadasi eldiranyzat
2803,6 M Ft-ra, a bevételi eldiranyzat 2203,6 M Ft-ra modosult, a tamogatasi
eléiranyzat nem valtozott.
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A bevételek kozil az onkéntes befizetésekbdl, adomanyokbdl szarmazéd bevé-
telek tervezett és varhato teljestilésének az 6sszege 0,1 M Ft. A koltségvetési ta-
mogatas eldiranyzata (600,0 M Ft) nem valtozott, a bevétel 2010. I. félévében
teljesiilt. A Munkaerdpiaci Alapbdl szarmazé szakképzési hozzajarulas
980,0 M Ft és a szakképzési egyéb bevételek 14,0 M Ft bevétele 2010 szeptembe-
rében az SZA szamldjara megérkezett. Az egyéb bevételek évkozi elSiranyzat
modositasanak osszege 1209,5 M Ft-ot tesz ki.

A Miniszterelnoki Hivatal a fejezeti kezelésli eldiranyzat el6z6 évi maradvanya
terhére — a 2009. évben megkotott megallapodasok alapjan — 720,0 M Ft-ot (a
magyar-magyar kapcsolattartasi tamogatas 270,0 M Ft, a hatdron tuli magyarok
tdmogatdsa 450,0 M Ft) csoportositott at 2010 aprilisdban az SZA-ba.

A MeH és az Iroda kozott a 2010. évben megkotdtt megallapodasnak megfelel6-
en a hatdaron tali magyarok programjainak tdmogatdsara biztositott tovabbi
450,0 M Ft forras ataddasa megtortént.

A 2008. évben a magyar-magyar kapcsolattartdsi tdmogatdsra biztositott forras-
bdl 39,5 M Ft nem keriilt felhaszndlasra, ezért az SZA a fel nem hasznalt dsszeget
a MeH szamlajara a 2010. évben visszautalta. Ebbdl 23,3 M Ft elSirdnyzat-
maradvdany igénybevételével kertilt teljesitésre, a fennmaradé 16,2 M Ft egyéb
bevétel jogcim terhére teljesiilt.

A kiadasok kéziil, a palyazatokra nyujtott tamogatasok 2010. évi
varhato teljesiilését (2660,9 M Ft) az ellendrzés nem tartja realisnak.

Az ellen6rzés véleménye szerint a meghirdetett tamogatasokra beérkezé palyaza-
toknak az elbirdlasa és ezt kovetéen az Iroda részérdl torténd adminisztracio, a
sziikséges atfutasi id6 rovidsége miatt nem teljesithet6. A Vélemény az el6z6 évi
tapasztalatokon alapul, amikor a 2009. év november-decemberében a szakmai
kollégiumok 872 pdlyazatot fogadtak el, az elfogadott pdlydzatok tamogatasi
Osszegeinek utalasa 2010. majus végéig tartott.

Az alapkezel6 allaspontja szerint a tdmogatasok teljestilése év végéig megvalo-
sithatd, tekintettel arra, hogy az elmult évek gyakorlataval ellentétben az Iroda
igyekszik gondoskodni a mdsodik félévben elnyert tamogatasok nagy részének
kiutalasardl a kedvezményezettek részére.

Az NGM az SZA részére - a Tadjékoztaté mellékleteként — a 2011. évre
1018,1 M Ft koltségvetési keretszamot adott meg (csak MunkaerSpiaci
Alapbdl szarmazéd bevétellel szamoltak). Az Iroda a keretszamot sajatos
modon értelmezte, mert azt nem vette figyelembe. A 2011. évi bevételi és
kiadasi keretszam kialakitasanal a 2010. évi eldiranyzatot vette alapul és az
Alap koltségvetését az egyeztetéseket megel6z6en — az el6z6 évi eredeti el6i-
ranyzat f60sszegével (1594,1 M Ft) azonos Osszegben, a koltségvetési tamo-
gatasi eloiranyzattal megnovelt osszegben - készitette el és nyujtotta
be.

Az alapkezel§ altal a 2011. évre koltségvetési torvényjavaslatban a bevételek ter-
vezett 0sszege — a 2010. évhez hasonléan - az dnkéntes befizetéseket (0,1 M Ft),
az eseti koltségvetési tamogatast (594,0 M Ft), a szakképzési hozzajarulast
(980,0 M Ft), és a szakképzési egyéb bevételt (20,0 M Ft) tartalmazza.
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Az SZA 2011. évi koltségvetésének Osszedllitasandl figyelembe vették a szakkép-
zési hozzajarulasrél és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szol6 2003. évi
LXXXVI. torvény 9. § (2) bekezdés d) és (7) bekezdése alapjan a Munkaerépiaci
Alap a Szakképzési hozzajarulds és Szakképzési egyéb bevétel bevételi eldiranyza-
tainak 2%-at, amelyet — a Tajékoztaté kiaddasat kovetéen a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Munkaerépiaci Alap Féosztdlyaval tortént egyeztetés eredménye-
képpen - dllitottak be a koltségvetésbe.

Az ellenérzés kifogasolja, hogy az SZA eléiranyzatainak kialakitasanal ugyan-
akkor nem voltak teljes mértékben tekintettel a 2010. évi kiadasi és bevételi eld-
iranyzatok idéaranyos és varhato teljesiilésére, az eléiranyzatok tervezése soran
nem az Amr. 30. § (1) bekezdése szerint jartak el, mivel nem szamoltak a 2008.
évtol évente ismétlodo bevétellel (atvett pénzeszkozok).

Az Amr. 30. § (1) bekezdése a koltségvetési szervek koltségvetési javaslatanak ki-
dolgozasara vonatkozéan eléirja tdbbek kdzott a szerz6dési, megadllapodasi kote-
lezettségeken alapuld, valamint a tapasztalatok alapjan rendszeresen el6fordulé
bevételek, illetve kiaddsok tervezését. A Tajékoztatd 2.3 pontja, a bevételekre vo-
natkozo rész eléirasa szerint ,,meg kell vizsgalni a 2010. évi elbirényzat és a varhaté
teljesités alakulasat, a varhaté éves bevételnél kevesebbet tervezni csak az allamhaztar-
tasért felelos miniszter egyetértésével lehet. A varhato éves bevételi adatoktol valo elté-
rést indokolni kell.”

Az alapkezel6 az el6iranyzatok tervezése sordn nem szamolt a 2008. évtol évente,
ismétl6dd bevételként jelentkezé 1j tdmogatdsi formaként bevezetett magyar-
magyar kapcsolattartdsi tdmogatds és a hatdron tuli magyarok tdmogatasanak
Osszegével, amelyet varhatéan a 2011. évben is megdllapodds alapjan atad az
SZA részére a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) a fejezeti kezelést
eléiranyzatok cim, Hatdron tuli magyarok programjainak tdmogatdsa alcim
terhére. (A Miniszterelndki Hivatallal tortént megdllapoddas a 2008. évben
1170,2 M Ft, a 2009. évben 720,0 M Ft, a 2010. évben 450,0 M Ft forrasatadast
tartalmazott az SZA részére.)

Az alapkezel6 nem értett egyet a Vélemény azon megallapitasaval, hogy a Sziil6-
fold Alap Iroda tervezési gyakorlata nem veszi figyelembe a rendszeresen teljesti-
16 bevételeket. Az alapkezeld szerint a K6zigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
fejezeti kezelésii elbiranyzatai feletti rendelkezési jogot gyakorlé személy egyedi
dontése alapjan, esetlegesen nyujtott 2010. évi tdmogatds nem képezheti a terve-
zett bevételek részét, tekintettel arra, hogy e forrasok dtaddsa nem jogszabadlyi
alapon biztositott.

A helyszini ellenérzés lezarasaig az NGM és a KIM kozotti 2011. évi keretszam-
egyeztetés eredménye nem ismert.

Az alapkezeld - az el6irdnyzati keretszamot ugyan sajatosan értelmezve —, de
az egyensilyban valé tervezés kovetelményeinek megfelelden jart el
az SZA koltségvetése tervezése soran, mert a 2011. évi kiadasokat a 2011. évi
tervezett bevételek erejéig tervezte.

Kiadasok tervezésénél az Alap mukodését szabalyozo 355/2006. (XII. 27.)
Korm. rendelet 26. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, az Alap mi-
kodési és palyazatkezelési koltségeire az adott koltségvetési évben teljesiilo be-
vételek legfeljebb 10%-a fordithatd. Az Iroda, a 2011. évi koltségvetési mukode-

172



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

6.3.

si kiadasainak tervezésénél a Tajékoztatéban a személyi juttatasok, a dologi
kiadasok eldiranyzatainak meghatarozasara eldirtakat figyelembe vette.

Az SZA 2011. évi koltségvetését a Tajékoztatoban meghatarozott formaban
(papiron és elektronikus uton) és hatdridében benyujtottak az NGM-nek. A
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az SZA 2012-2014. évi keretszamai
nem ismertek.

Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alaprol (KNPA) az atomenergiarol szold 1996.
évi CXVI. torvény (Atv.) rendelkezik. Az Alap a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésére, valamint a kiégett lizemanyag dtmeneti és végleges elhelyezésére
szolgalo tarolok létesitését és lizemeltetését, illetve a nukledris létesitmények le-
szerelésének finanszirozasat biztositja. Az Alappal az Atv. 8. § (1) és (5) bekez-
dése alapjan az atomenergia felligyeletét ellatd szerv (Orszagos Atomenergia
Hivatal (alapkezeld)) feliigyeletét ellaté miniszter — a koltségvetés készitésének
idészakaban a nemzeti fejlesztési miniszter*® — rendelkezik.

A kormanyzati strukturaban tortént valtozas miatt a KNPA miikodésérdl és el-
jarasrendjérodl szolé 14/2005. (VII. 25.) IM rendelet 4. §-anak moédositasa sziik-
séges, amely a kormanyrendelet alapjan létrehozott KNPA Szakbizottsag Ossze-
tételét hatarozza meg. A modositas — amelynek a tervezetét az alapkezel6 elké-
szitette — arra iranyul, hogy a tagok kozott legyen a Nemzetgazdasagi Miniszté-
riumnak is képviselGje*.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett lizemanyag elhelyezésére, valamint a nuk-
ledris 1étesitmények leszerelésére kijeldlt szerv 1étrehozasardl és tevékenységének
pénziigyi forrasardl szolé 240/1997. (XII. 18) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése
alapjan a miniszter 1étrehozta a KNPA Szakbizottsdgot. A Szakbizottsagnak a
kozuti kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrdl szolo, 1985. december 20-i
3821/85/EGK tandcsi rendelet végrehajtasarol szolé 124/2005. (XII. 29.) GKM
rendelet, valamint a Koézponti Nukledris Pénziigyi Alap miikodésérdl és
eljarasrendjérél szol6 14/2005. (VII. 25.) IM rendelet médositasardl szélé 9/2010.
(II. 26.) KHEM rendelet 3. §-a 2010. III. 8-t6]1 hatdlyos rendelkezése alapjan a Bi-
zottsag tagjai koziil a Pénziigyminisztérium kikertilt.

A KNPA elbiranyzatainak tervezésében az 1j kormadnyzati struktiraval
Osszefliggésben valtozas nem tortént. A 2011. évi koltségvetés tervezése so-
ran az Alap koltségvetését az el6z6 évvel 1ényegében egyezd, de a cimek meg-
nevezésében pontositott cimrenddel allitottak dssze. A 2011. évi koltségvetés el-
készitésének szakmai hatteréiil a 10. kdzép- és hosszu tavu terv szolgalt.

A KNPA koltségvetési tervét megalapozd szakmai tervet a radioaktiv hulladékok
és a kiégett lizemanyag elhelyezésére, valamint a nukledris 1étesitmények leszere-

* A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol sz616 2010. évi XLIIL. térvény
2. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

* Tekintettel arra, hogy a Magyar Kéztarsasdg minisztériumainak felsorolasarél sz6lé
2010. évi XLII. torvény hatdlyba lépésével mads az dllami vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyozasaért felelds és az allamhaztartasért felelés minisztérium.
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lésére kijelolt szerv létrehozdsardl és tevékenységének pénziigyi forrdasardl szolo
240/1997. (X1I. 18.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése a) és c) pontja biztositja. A
rendelet alapjan az RHK Kézhasznu Nonprofit Kft. (RHK Kft.) tervezési feladata az
Alapba t6rténd befizetési kotelezettségek meghatarozdasdhoz sziikséges szamita-
sok és koltségbecslések elvégzése és az Alapbdl finanszirozandé tevékenységek és
a bevételi forrasok kozép- és hosszu tavu terveinek elékészitése és azok évenkénti
feliilvizsgalata.

A tervezés soran kialakitott 2010. évi varhaté bevételt az alapkezel6 az
eldiranyzottnal tobbre, 35 646,6 M Ft-ra, a kiadasat az eloiranyzottal
egyezore hatarozta meg, ennek eredményeként a vdrhaté egyenleg
16 931,6 M Ft-ra valtozott. Az alapkezel6 altal kialakitott bevételi terv-
szam realis, mivel a tervezett bevételi tobblet teljes egészében a koltségvetési
tamogatas soron jelentkezik, amely mar realizalédott. A nukledris létesitmé-
nyek befizetései sor pedig varhatéan 100%-ban fog teljestilni.

A nukledris 1étesitmények befizetései bevételi sor 2010. szeptemberig idéaranyo-
san teljesiilt, mig a koéltségvetési tdmogatas a tervet meghaladva 12 440,6 M Ft-
ra realizalédott.

A tervezés ellendrzése soran az alapkezeld jelezte, hogy a 2010. évben tobb pro-
jekt esetén a munkaprogramhoz képest elmaradasok vannak. Elézetes becslé-
siik alapjan emiatt év végére Osszesen 2,5 Mrd Ft-tal kisebb felhalmozasi kiadas
varhato®.

Az Alap sajatos helyzete miatt — az atomerémitél szarmazo bevételi forrasa
rovidebb ideig biztositott (az atomerd6mi bezarasaig), mint az abbdl finansziro-
zando tevékenységek —, tartalékot kell képeznie. Ennek megfeleléen a 2011. év-
ben is pozitiv (14 601,4 M Ft-os) egyenleggel hataroztak meg az Alap koltségve-
tését. A 2011-2014. évek koltségvetése a Tajékoztatd kovetelményének megfe-
lelt, mert az Alap koltségvetését — a hosszu tavu feladatai finanszirozasa célja-
bdl — ezekre az évekre is tobblettel tervezték.

Az Alap bevételi tobblete kapcsan meg kell emliteni az ASZ jelentését®. A jelentés
15. oldalan taldlhaté, hogy ,Az dllamhaztartas elkoltheté pénzeszkdzein beliil
nem kiilonitik el az alapokét, az egységes pénzellatdsi rendszerben. Az alapok
tartaléka mogott nincs elkiilonitett betétallomany. A KNPA létrehozdasanak egyik
célja tartalék képzése. A cél annyiban megvaldsul, hogy a felhalmozott tartalék
az Alap szamldjan megjelenik, de a kimutatott pénzmaradvany (2008 végén
130,0 Mrd Ft) mogétt sincs elkiilonitett nemzetgazdasagi megtakaritas. A tarta-
léknak az Alap célja szerinti, majdani igénybevétele névelni fogja az dllamhaz-
tartas adott évi finanszirozasi igényét, az Alap negativ koltségvetési egyenlege
csOkkenteni fogja az dllami koltségvetés egyenlegét.”

A KNPA bevételének 99,9%-at két bevétel biztositja, a nukledris létesitmények
befizetése és a koltségvetési tamogatds. A KNPA bevételei kozott a nukledris

4 A fel nem haszndlhatd, 2010. évi felhalmozasi kiadasok (2,5 Mrd Ft) tekintetében
el6készités alatt van az Alappal rendelkezd miniszterhez benyujtandd, a 2010. évi
Munkaprogram el6zetes végrehajtasarol szol6 tajékoztatas.

* Jelentés az elkiilonitett dllami pénzalapok rendszerének, a pdlydzati célok teljesiilé-
sének ellendrzésérsl (0917, 2009. julius).
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létesitmények befizetései eldiranyzati sor a Paksi Atomerdmu Zrt. befizetését je-
lenti, a 2011. évre meghatarozott dsszeg 23 127,5 M Ft. A befizetés Osszegét
2010. majus 13-ai KNPA Szakbizottsagi tilésen a Magyar Energiahivatal (MEH)
delegadlt tagjanak részvételével fogadtak el, az Atv. 63. § (2) bekezdésében fog-
lalt szabdly ezen az uton érvényesiilt.

Az Alap a tartalékat az Atv 64. § (4) bekezdése alapjan kincstari elkiilonitett
szamlajan tartja, a felhalmozott pénz értékallésagat az Atv. 64. § (2) bekezdése
alapjan a koltségvetés biztositja. Az alapkezeld a 2011. évre tervezett koltségve-
tési tdmogatds 6sszegét 8194,8 M Ft-ban hatdrozta meg, melyet a Magyar Al-
lamkincstdrral egyeztetett. A kialakitott bevételi tervet alatamaszté hat-
térszamitast az ellendrzés nem kapta meg.

A KNPA 2011. évi kiadasi eldiranyzata (16 728,5 M Ft) a 2010. évi eléi-
ranyzatndl kevesebb. A kiaddason belil felhalmozasi célra 11 168,9 M Ft-ot,
mukodési célra?’ 5559,6 M Ft-ot terveztek forditani. A feladatok és kiadasok
0sszhangjat, annak megalapozottsagat és koltségvonzatat a bekért dokumen-
tumok alapjan az ellenérzés megitélni nem tudja.

A tarsadalmi ellendrzési és informacios tarsulasok tamogatasa az
elmult években kozel allandoé volt, a 2011-re tervezett eldiranyzat azonos az
el6z0 évivel (1026,7 M Ft). A tamogatas elosztasa a tarsulasok kozott a kiala-
kult gyakorlatot koveti. A tarsadalmi ellendrzési és informacios tarsulasok ta-
mogatdasat az Atv. 67. § o) pontja alapjan a Kormdanynak rendeletben kell rog-
zitenie, ez azonban az alapkezel$ 2005 6ta folyo torekvése ellenére még a mai
napig sem késziilt el. A jogszabaly megalkotasahoz modositani kell az Atv.
10. §-anak (4) bekezdését, ami évek 6ta huzodik. Az elkészitendd jogszabalyban
rogziteni kell a tamogatasban részesithetd tarsulasok korét, azok mukodésével
kapcsolatos kérdéseket, az Alap céljaival 6sszhangban allé tamogathaté fel-
adatokat, a tdmogatds maodjat, elszamolasat, ellendrzését és a tamogatas visz-
szavondasanak lehetéségét.

A KNPA kezelésével kapcsolatos kiadasok finanszirozdsdhoz sziikséges
forras Osszegét, mértékét a szabdalyozds nem rogziti. Az alapkezel6 mukodési
célra 181,3 M Ft-ot allitott be a koltségvetés tervezetébe.

Az NGM-tdl az elbiranyzati mélységben megkapott keretszamok minden jog-
cimen megegyeztek az alapkezeld dltal, a szakmai szempontok figyelembe vé-
telével Osszeallitott 2011. évi koltségvetési tervvel. A Tajékoztatoban meghata-
rozott formaban, hataridében az Alap a 2011-2014. évi koltségvetési tervét be-
nyujtotta az NGM-nek. A benyujtott koltségvetési terven a tervezés folyaman
valtozas nem tortént.

# A miikodési kiadas harom cimhez — a hulladéktaroldk és az RHK Kft. tizemeltetési ki-
adadsai, a tarsadalmi ellenérzési és informacids tarsuldsok tdmogatasa és az alapkeze-
16nek miikodési célra — kothetd.
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6.4.

Nemzeti Kulturalis Alap

A Nemzeti Kulturdlis Alaprél (NKA) szol6 1993. évi XXIII. térvény szerint az
NKA a nemzeti és az egyetemes értékek létrehozasanak, megdrzésének, vala-
mint hazai és hataron tuli terjesztésének tamogatasa érdekében létrehozott el-
kilonitett allami pénzalap. Az NKA feletti rendelkezési jogot a kulturaért fele-
16s miniszter — a minisztériumok szervezeti atalakitasat kovetSen a nemzeti erd-
forras miniszter — gyakorolja, és felel annak felhasznalasaért. Az Alapot a
Nemzeti Kulturdlis Alap Igazgatésaga (alapkezeld) kezeli.

Az alapkezel6t a 2010. évben a feladatellatast befolydsold szervezeti, iranyitasi
valtozdas nem érintette.

Az NKA {6 bevételi forrasa a 2010. évi koltségvetés tervezésekor valtozott*® — az
NKA bevételi forrasai koziil a kulturalis jarulék 2010. évben megsziint és helyé-
be az 6tos lottd szerencsejaték jatékadojanak 90%-a lépett —, ez a modosulas
hatarozta meg a bevételeket a 2011. évre is.

Az alapkezeld - a Tajékoztaté kiadasat megel6zéen — elkészitette a 2011. évre a
koltségvetés tervezetét az el6z6 évi 10 115,0 M Ft kiadasi és bevételi eldiranyzat
alapjan.

A Nemzeti Kulturdlis Alaproél szolé 1993. évi XXIII. térvény végrehajtasardl szélo
9/2006. (V. 9.) NKOM rendelet 6. § h) pontja szerint az NKA koltségvetését az
NKA Bizottsdga 2010. szeptember 6-an elfogadta.

A 2011. évre Egyéb bevétel cimén 116,0 M Ft-ot, a Jatékadé NKA-t megilletd része
cimen 8691,8 M Ft Osszesen 8807,8 M Ft bevételt terveztek. Az 0j keretszammal
elkészitett koltségvetést az NKA Bizottsdga elé 2010. oktdber 26-an tervezik be-
nyudjtani.

Az alapkezeld az NKA f6 bevételi forrasa mellett (2010. szeptemberig
7711,8 M Ft) még szamolhatott a 2010. janudr és februar hénapban befolyt
kulturdlis jarulék bevétellel (1293,9 M Ft) is. Igy az NKA 6sszesen — a két bevéte-
li jogcimen - 9005,7 M Ft ténylegesen felhasznalhatd bevétellel rendelkezett,
amely eltért az id6aranyos teljesitéstol.

Az id6ardnyos elbiranyzattdl valé eltérés oka az 6tds lottd szerencsejaték nyere-
ményének halmozdéddsa volt, amely megnovelte a bevételt, igy az adot és az
NKA-t megilletd részt is.

A Kormadny a 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggé egyes feladatokrol szold
1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozat 6. pontjaban az NKA-ndl a még nem fo-
lyositott 2000,0 M Ft 6sszegl tamogatast zarolt. A zarolas a masodik félévben
meghirdetendd palyazatok inditasanak atmeneti felfliggesztését jelentette.

A kordbbi ASZ jelentés*’ javasolta, hogy az alapkezels készitse el az NKA rovid-,
és kozéptavu stratégidjat. Az elkészitett stratégia alapjan attekintették az NKA el-

8 A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé torvénymaodositasokrol szolé 20009.
évi LXXVII. térvény 155. §-a szerint.

* Jelentés a Nemzeti Kulturdlis Alap miikédésének ellenérzésérdl (1002)
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latando feladatait és meghatdroztdak a feladatellatas forrdas sziikségletét, a bevéte-
li és kiadasi el6iranyzatokat.

Az 6tos lotté nyereményének halmozodasa miatt az NKA-nak tobblet bevétele
keletkezett, igy — a zarolas figyelembe vételével — az elmaradt palyazatok, fel-
adatok tamogatasara is lehet6ség nyilt. A tdmogatasok elosztasanal problémat
jelent, hogy a masodik félévben kiirt palyazatok atfutasi ideje miatt a ki nem
utalt tdmogatasok az Alap szaGmldjan maradnak, a ,0” egyenleg kovetelmény
nem teljestl.

Az NKA 2009. évi 0sszes kiadasa 9668,4 M Ft, bevétele 8043,9 M Ft, a 2010. évi
kiadasi és bevételi eldiranyzata 10 115,0 M Ft volt. A 2010. évi varhato teljesi-
tést a kiadasoknal 9609,0 M Ft-ban (a 2000,0 M Ft zarolds miatt) és a bevéte-
leknél 11 609,0 M Ft-ban prognosztizaltak.

Az NGM az NKA koltségvetésének 2011. évi kiadasi és bevételi keretszamat a
Tajékoztaté mellékleteként 8964,0 M Ft-ban hatarozta meg. A kiadasokat a
Nemzeti Kulturdlis Alaprol sz6l6 1993. évi XXIII. torvény 7. § (1)-(2) bekezdése-
iben szabdlyozott cimeken tervezték. A muiikodési kiadasokra 907,0 M Ft-ot ha-
taroztak meg a 2011. évre, amely megegyezik a 2010. évi eldiranyzattal.

A 2011. évre meghatarozott keretszamok lehetové teszik a torvényi
célok megvalositasat az NKA stratégidjanak alapjan. A 2011. évre terve-
zett kiadasok-bevételek egyenlege teljesitheto.

Az egyeztetések soran*® Nemzeti Er6forrdas Minisztérium elfogadta az NGM dltal
kozolt jatékado bevételi szamokat, ezért az alapkezeld azokat vette figyelembe
a tervezés soran.

A 2010. év volt az els6 év, amikor az NKA a jatékadé bevételbdl fedezte a kiada-
sait. Az év elején voltak fennakadasok, mivel a Szerencsejaték Zrt. dltal hibasan
benyujtott adébevallas helyesbitéséig nem kapta meg az NKA a jatékadobdl az 6t
megilleté részt. Az 6t6s lottd jatékaddja nem 6ndllé adénem, igy az NKA-nak
nincs az esetleges eltérésekre vonatkozo informaciéja.

Az éven tili kotelezettségvallalasokat a tervezés soran - az Nkatv.
7/A. §-anak megfeleléen - figyelembe vették. Az éven tuli kotelezettségvalla-
lasok Osszege a 2011. évre 601,8 M Ft, a 2012. évre 151,7 M Ft volt.

Az alapkezel6 az NKA 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatahoz az NGM al-
tal kiadott Tajékoztatoban eldirt formaban és hataridében eleget tett az adat-
szolgaltatasi kotelezettségének, a dokumentumokat az ellenérzést végzének tel-
jes kortien atadta azok adatai, mellékletei — a jegyz6konyv felvétele id6pontjaig
— az NGM részére megkiildottekkel megegyeztek.

%0 Az egyeztetéseken jegyzékonyvbe foglaltak a megallapodasokat és az esetleges eltérs
allaspontokat, de az NKA a helyszini ellendrzést lezaré jegyz6kodnyv aldirdsaig a tarca-
egyeztetésekrol felvett jegyz6kdnyvek végleges valtozatat nem kapta meg.
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6.5.

Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap

A Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alapot (WMA) a 2003.
évi LVIIIL. térvénnyel hoztak 1étre. A WMA olyan elkilonitett allami pénzalap,
amely az ar- és belvizkarok megtéritésében valo onkéntes részvételre 6szténoz,
és amelybe azok a természetes személyek teljesithetnek szerz6dés alapjan befi-
zetést, akik a Magyar Koztarsasag teriiletén a veszélyeztetett teriileteken lako-
ingatlannal rendelkeznek, és ez altal jogosultta valnak a karesemények utani
kdrtalanitasra. Az Alap miikédtetését a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi  Alap miuikodésével 0sszefiiggd szabalyokrol sz010
33/2003. (XII. 9.) PM rendelet szabalyozza. Az Alapot az dllamhaztartasért fele-
165 miniszter feliigyeli, az alapkezel6 a Magyar Allamkincstdr.

A tervezéshez kapcsolédoan a 2010. évben az Alap tekintetében, az alapkezeld
szervezeti strukturajaban, iranyitasaban, kapcsolatrendszerében jogszabalyi,
valtozas nem tortént. A biztositott forrasok a tervezett feladatok végrehajtasat,
az Alap mikodését lehetévé teszik.

Az alapkezeld a 2010. évi varhato teljesitést a kiadasoknal 20,0 M Ft-ban, a be-
vételeknél 20,1 M Ft-ban hatarozta meg. A 2010. oktober 1-jéig az Alap bevéte-
li eléiranyzata az id6aranyos eléiranyzattol (75%) jelentésen nem tért el, a tel-
jesités 68,7%-0s volt, az eltérést a szerzo6dés alapjan torténd rendszeres befizeté-
sek elmaraddsa okozta. A miikodési kiadasi el6iranyzat ugyanebben az id6-
szakban az eredeti eléiranyzat 50,3%-a volt.

A mikddési kiadasok elmaradasat az okozta, hogy a 2010. évben nem tortént
dontés az Alap tovabbfejlesztésével, feladatainak esetleges bdvitésével kapcsolat-
ban, igy az el6z6 évi tervezéskor figyelembe vett tovabbfejlesztéssel és az Alap
feladatainak esetleges bdvitésével kapcsolatban tervezett és elfogadott kiadasi
eléiranyzatokat (pl. tandcsadas/szakértés dija, kdzbeszerzés és marketing koltsé-
gei) nem hasznaltdk fel.

A WMA 2011. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatat — a Tajékoztaténak
megfelel6en - egyezo osszegben 19,4 M Ft-ban hataroztak meg.

A tervezés soran figyelembe vették az elmult évek tapasztalatait, a jovében
varhaté gazdasagi és jovedelmi elGrejelzéseket. A helyszini ellenérzés idején az
érvényben 1évo szerz6dések szama 824 db volt, amelyek alapjan rendszeres be-
fizetésként 3,7 M Ft folyt be. Az Alaprdl sz0l6 torvényben eldirt bevételi jogci-
mek kozul az Onkéntes, nem rendszeres befizetések, adomanyok, nemzetkozi
segélyek jogcimekre nem tortént befizetés.

A kordbbi években prognosztizalt évenkénti 250 db 1j szerzédésszamot 100 db-ra
csOkkentették, mert a valsag kapcsan a jovedelmi viszonyok romlottak, a szerzé-
déskotési hajlanddsag csokkent. Az igy meghatarozott rendszeres befizetések 6sz-
szege 5,4 M Ft. A koltségvetési tamogatdas 14,0 M Ft, az dsszes koltségvetési bevé-
tel 19,4 M Ft. A kiadasokndl a szerz6déskotés koltségeként 11 000 Ft/szerz6dés és
a folyamatban 1évé szerz6déseknél 5000 Ft/szerz6dés/éves dijjal szamoltak.
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6.6.

Az Alap koltségvetésében a 2011. évben sem terveztek — az alapkezel6 és a
pénziigyminiszter kozott 1étrejott megallapodasban®® foglaltak szerint — kar-
esemény miatti kifizetést. Az alapkezelének az Alap 2011. évi bevételi és kiada-
si el6iranyzatainak tervezésekor az Alapot érint6, a jové évre varhaté jogsza-
balyvaltozasrél nem volt informacidja.

A Tajékoztatd szerint az alapkezeld a 2012 - 2014. évi iranyszamokat (a bevétel
és a kiadas is 2012-ben 21,0 M Ft, 2013-ban 22,8 M Ft, 2014-ben 23,1 M Ft)
meghatarozta. Az Alap koltségvetési iranyszamainak meghatarozasakor figye-
lembe vették az alaprol szo6l6 torvényben, illetve a kapcsolddo jogszabalyokban
és az alapkezel6 valamint az Alappal rendelkezd miniszter kozott 1étrejott
megallapodasban foglaltakat.

Az alapkezelé6 a Tajékoztatoban foglalt kotelezettségeinek hatariddre eleget
tett, az NGM részére elektronikus uton az el6irt dokumentumokat megkildte.

Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol (KTIA, Alap) sz6lé 2003. évi XC.
torvény (Ktiatv.) szerint az Alap rendeltetése az, hogy kiszamithatd és biztos
forrast jelentsen a magyar gazdasag technoldgiai innovaciéjanak 6sztonzésére
és tamogatasara, tegye lehetévé a gazdasagban és a tarsadalmi élet egyéb te-
riiletein hasznosuld kutatas és fejlesztés erdsitését, a hazai és kilfoldi kutatasi
eredmények hasznositdsat, az innovacios infrastruktara és annak korébe tarto-
z6 szolgadltaté tevékenységek fejlesztését. Az Alap felett 2010. julius 1-jét61°% a
nemezeti fejlesztési miniszter rendelkezik. A KTIA pénzeszkodzeinek kezelésével és
felhasznalasaval, valamint ellenérzésével 6sszefliggd alapkezeldi feladatokat a
Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal (NKTH, alapkezel$) latja el®. Az
Alap mukodésében, az alapkezeld szervezeti strukturajaban a tervezési folya-
matokra lényegesen hato valtozas ugyan nem tortént a 2010. évben, de az
Alap mukodését, mukodtetését neheziti, hogy az Alap és az alapkezel6 mas-
mas miniszter feliigyelete alatartozik.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkar feladat-
és hataskorérdl szolé 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 83. §-a rdgziti a nemzet-
gazdasdgi miniszternek a kutatdas-fejlesztésért és technolégiai innovaciéért valo
feleléssége korében ellatandé feladatokat, a kormanyrendelet 83. § h) pontjaban
meghatdrozottak szerint az NKTH-t a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitja. A Ku-
tatas és Technoldgia fejezet felett a kormdnyrendelet 93. § b) pontja alapjan a fe-
jezet felligyeletét ellatd szerv vezet6jének hataskoreit a nemzeti fejlesztési minisz-
ter gyakorolja.

51 A Wesselényi Miklds Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap miikodésével 6sszefiiggs
szabalyokrodl sz616 33/2003. (XII. 9.) PM rendelet 7. § (1) bekezdése szerint ,Az Alap fel-
haszndlasat — a térvény és a jelen rendelet el6irasainak megfeleléen — a pénziigymi-
niszter és az Alapkezel6 kilén megadllapoddsa szabdlyozza.” A megallapodast 2004. ju-
lius 6-an irtak ala.

2 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat és
hataskorérél sz616 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 85. § m) pontja alapjan.

%3 A Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatalrél sz616 277/2006. (XII. 23.) Korm. rende-
let el6irasai alapjan.
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A 2010. évre a bevételek és kiadasok varhato teljesitése 25 074,5 M Ft
Osszegben, az eléiranyzat 44,6%-aban realizalédik.

A 2010. évi koltségvetési torvény (2009. évi CXXX. tv.) az Alap 2010. évi eredeti
bevételi és kiadasi eléiranyzatat 43 695,9 M Ft-ban hatarozta meg, majd a 2009.
évi kotelezettséggel terhelt maradvany osszegével (12 484,7 M Ft) a 2010. évi eldi-
ranyzat miniszteri hataskorben megemelésre kertilt (56 180,6 M Ft). A modositott
eléiranyzathoz viszonyitva a 2010. évi I-IX. havi teljesitési adatok bevételi olda-
lon (22 079,5 M Ft) 39,3%, kiadasi oldalon (19 823,9 M Ft) 35,3%.

A Kormany a 2010. évben az Alapnadl 16,0 Mrd Ft 6sszegi, még nem folyositott
tamogatast zarolt**, melynek célja — a 2010. évi koltségvetési torvényben jova-
hagyott eléiranyzatokhoz képest — az egyenlegjavulas volt. A zarolas miatt év
végére varthatéan mintegy 26,0 Mrd Ft-nyi kotelezettséggel terhelt maradvany
keletkezik. A zarolas az Alap torvényben®’ meghatarozott rendeltetését
(,kiszamithato, biztos forras”) veszélyezteti, masodik féléves miikodését
neheziti.

A zdarolds Osszege az Alap 2010. évi modositott kiadasi f66sszegének
(56 180,6 M Ft) 28,5%-qa, a koltségvetési tdmogatasnak (20 000,0 M Ft) 80%-a. Az
NKTH - a Mecenatura palydzat Magyarorszag EU-elndkségi felkésziilését segit6d
témakorei kivételével — a zarolds miatt 2010. junius 29. éta nem fogadott be pa-
lyazatot, a Korm. hatdrozat eléirdsa korlatozta az Alap terhére torténé kifizetése-
ket.

A KTIA 2011. évi koltségvetési tervét a Tajékoztatéban foglaltak és a nemzeti
fejlesztési miniszter elGirdsai figyelembe vételével az NKTH*® készitette el. Az
NGM altal megkiildott Tajékoztatohoz az Alap keretszamait csatoltak.

2010. oktdber 7-én a NGM, majd oktéber 8-an a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(NFM) is megkiildte az NKTH-nak a Tajékoztatét, annak kitoltendd mellékleteit
és a fejezetre vonatkozé kiindulé adatokat.

Az elkésziilt bevételi tervet egyeztetés céljabdl megkiildték az NGM-nek és az
NFM-nek. Szik iddéintervallum allt rendelkezésre a tervezés lebonyolitasara,
amit tovabb nehezitett a két minisztériummal valé folyamatos egyez-
tetés is. Az adatok tovabbitasa elektronikus formaban tortént, ez a levelezd
rendszerben kovethetd, de az egyeztetésekr6l a Tajékoztatoban eldirtaknak
megfelel$ jegyz6konyv®’ nem késziilt, ezért az NKTH-tdl atvett dokumentumok
kozott nem szerepelt.

% A 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggé egyes feladatokrol sz6lé6 1132/2010. (VI. 18.)
Korm. hatarozat 6. pontja szerint.
%5 A Kutatasi és Technolégiai Innovacids Alaprol szol6 2003. évi XC. torvény

% A Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap gazdalkodasdnak szabdlyair6l sz6lo
23/2010. (V. 20.) NFGM utasitas II. fejezet 1.2.1. pontja szerint.

7 A Tajékoztaté 2. oldalan tartalmazza, hogy , Az egyeztetéseken a tarca, az alapok kép-
visel6i, és a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Allamhaztartasért felel6s allamtitkarsdga jegyzo-
konyvbe foglalja a megallapodasokat és az esetleges eltéré allaspontokat”.
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A KTIA 2011. évi bevételeit (innovdcios jarulék, koltségvetési tamogatas,
visszterhes tamogatasok torlesztése, egyéb bevétel) a Ktiatv. 2. §-aban eldirt
jogcimeken tervezték meg.

Az innovacios jarulékbevételeket az alapkezel§ tervezte. Az innovdacios ja-
rulék bevételi terve az APEH rendelkezésre allé éves bevallasi adatain alapul.

A bevallasi adatokat korrigdlta az NGM a targyévet megel6z6 GDP és darszinvo-
nal-valtozassal, ez utébbi adatokat bocsatotta az alapkezelé rendelkezésére.
A 2011. évre tervezett innovaciods jarulékbdl szarmazo bevétel 22 797,7 M Ft. A ki-
indulé jarulék bevételi adat az NGM Tajékoztatéjaban megadott iranyszam alap-
jan 24 439,5 M Ft volt. A 2010. évi tervezés soran ugyanezen modellezéssel (be-
vallasi adatok és korrekcidk alapjan) 23 635,9 M Ft jarulékbevételt terveztek, de a
2010. évben a varhaté adatok alapjan ennek az &sszegnek a 83,9%-a, azaz
19 840,1 M Ft folyik be. A megel6z6 2009. évben a tervezetthez képest szintén ke-
vesebb jarulékbevétel realizalédott (88,2%).

A 2011. évi tervezett bevétel a 2010. évi varhatéhoz képest 14,9% bevétel nove-
kedést jelent. Az innovacios jarulékbevétel osszegének teljesiilése koc-
kazatot hordoz.

Az innovaciés jarulékbevétel dsszegében bizonytalansdgot a jarulék levondsi
adatok okozhatjdk, ugyanis a gazdalkodok a sajat kutatas-fejlesztésre koltott 6sz-
szeget harom cimen levonhatjdk a jarulékbdl. Varhatéan felismerik, hogy — ha
alacsony hatékonysaggal is —, de érdemesebb sajat célu kutatds-fejlesztésre kolte-
nitik és ezzel a befizetendd jarulékot csokkenteniiik.

A koltségvetési tamogatas éves Osszege® az elSirasoknak megfeleléen a
2011. évre 23 179,0 M Ft. A visszterhes tamogatasok torlesztése a korabbi
fejezeti kezelési Miszaki Fejlesztési Céleldiranyzatbdl, illetve a fejezeti kezelésu
Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok eldiranyzatbol a 2004. évet megeld-
zGen nyujtott visszatéritendé tamogatasokhoz kapcsolodd a 2011. évben esedé-
kes visszafizetéseket tartalmazza. A 2011. évi elSiranyzati terv 1,2 M Ft. Egyéb
bevétellel, valamint az elSiranyzat-maradvany igénybevételével nem
szamolnak.

Meghataroztak a 2012-2014. kozotti idoszak iranyszamait is a Tajé-
koztaténak megfelel6en.

A 2012. évi 43346,6 MFt, a 2013. évi 489529MFt és a 2014. évi
49 630,6 M Ft bevételi iranyszamokat. (A 2013-2014. évben tervezett jelentos
2851,2 M Ft bevételi 0sszeg oka a Magyar Tudomdnyos Akadémianak 2009.
évben nyujtott visszterhes tdmogatas varhato visszafizetése.)

A KTIA 2011. évi kiadasi elGiranyzatait az eldirt jogcimeken®® tervez-
ték. Az Alap 2011. évi cimrendje a 2010. évi cimrenddel megegyezs, a tervezési

%8 A koltségvetési tdmogatds éves Osszege a Ktiatv. 7. §-a szerint nem lehet kevesebb,
mint a jarulék megfizetésére kotelezetteknek a targyévet két évvel megel6z6 évre el-
szamolt befizetéseinek 0sszege, amely 2009. évben 23 179,0 M Ft volt.

¥ Az Alap kiaddsait a Ktiatv. 8. §-dban eldirt jogcimeken tervezték.
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folyamattal egy idében a KTIA a kiadasokkal kapcsolatosan a cimrend ponto-
sitasat kérte az NGM-t6l — a kibovitett feladatok, valamint pontosabb tartalmi
meghatdrozas miatt —, ezért a cimek elnevezésiikben moédosulnak.

A kiadasi cimek koziil médosul az 5. cim, a kordbbi elnevezése ,A Nemzeti
Kutatasnyilvantartasi Rendszer tamogatdsa” helyett, az 4j cim ,A Nemzeti
Kutatasnyilvantartasi Rendszer, valamint a K+F és innovacios elemzések, adat-
bazisok tamogatasa”. Valtozik a 6. cim, ,Tudomany- és Technoldgiapolitikai
Tanacsado Testiilet munkajanak tamogatasa”, az 4j cim ,, A kutatas-, innovacio-
és tudomanypolitika teriiletén a Kormany tevékenységét segité tandcs titkarsagi
munkdjanak témogatdsa”. A 8. cim 1j megnevezése ,Uj fejlesztési tervek K+F+I
programjaira valé felkésziilés, monitoring és értékelés” cimre valtozik.

A KTIA 2011. évre tervezett kiadasi foosszege 45 977,9 M Ft, amely az
egyensulyi ,0” szaldds egyenleg kovetelménynek megfeleléen a bevételi f66sz-
szeggel megegyezik.

A 2011. évre az alapkezel6 a kiadasokat a bevételek erejéig tervezte, ezért az els-
z6 évi maradvany igénybevételével nem szamolt. Mivel a kiindulé NGM el6i-
ranyzatok 6sszege a bevételi oldalon az innovdciés jarulék varhaté/tervezett dsz-
szege miatt csokkent a kiadasi jogcimeken is eltérés van az eredeti iranyszamok-
hoz képest.

Magyarorszdg az Eurépai Egyiittm(ik6dé Allamok Terve (PECS) programban
valo részvételrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl szolo 224/2003. (XII. 13.)
Korm. rendelet felhatalmazasa alapjan vesz részt. A KTIA 24. cim célja az eu-
ropai trkutatasi programokban valé magyar részvétel finanszirozasa. A befize-
tés tagdij jellegd, melynek 97%-a visszapdlyazhaté. Azonban a tagdijfizetés
kozvetlen ellentételezéssel nem jar, a befizetés és az elnyert 6sszegek kozott kor-
relacié nem all fenn. A magyar hozzdajarulas 6sszege a 2011. évben 2 millio
Euro, azaz 560,0 M Ft 6sszegben szerepel a Kutatasi és Technolégiai Innovaciés
Alap koltségvetésében (az arfolyam a Tajékoztatd III. szakasza alapjan helye-
sen kerilt meghatarozasra).

A Tajékoztatonak megfeleléen a kiadasokat az egyensulyban valé tervezés ko-
vetelményeinek megfelelGen csak a bevétel erejéig tervezték. A 2010. évi egyen-
legjavulas érdekében tortént a 16,0 Mrd Ft-os zarolast végleges elvonasként vet-
ték figyelembe. A 2009. évi kotelezettséggel terhelt maradvannyal az Alap el6i-
ranyzatat megemelték, de az egyenlegjavulas érdekében annak felhasznalasa-
val nem terveztek.

A 2011. évet terhel6 aktualis kotelezettségallomany, a varhaté fix kiadasok
(pl.: alapkezeldnek atadott pénzeszkoz) és a 2010. évi maradvany® egyiittes
0sszege meghaladja a varhat6 bevételek Osszegét. A pdlyazati kiirasok biztosi-
tasa és a meglévo kotelezettségek kifizetése esetén a 2010. évi maradvany rész-
leges felhasznalasa sztlikséges a 2011. évben.

% Az Aht. 55. § (1) bekezdése, Aht.24/B. § (5) bekezdése, valamint az Amr. 211. § (1)
bekezdésének megfelelSen.
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7.1.

A 16,0 Mrd Ft-os zarolas végleges elvonasa esetén az Alapnal nem valé-
sul meg az egyenlegjavulas (allamhaztartasi szinten igen). Megoldas lehet a ki-
fizetések atiitemezése, illetve a palyazati kiirasok sziineteltetése. Mindezek a
2011. évre vonatkozoan is kockazatot jelentenek az Alap térvényben
meghatadrozott céljainak elérésében. Az allami kutatas-fejlesztési és inno-
vacios finanszirozasi rendszer miikodtetését, intézmeényi kereteit sziik-
séges attekinteni és a kiilonbo6z6 kutatas-fejlesztéssel és innovaciéval kapcso-
latos programok forrasait 6sszehangolni.

Nem hataroztak meg (az Alap koltségvetési tervében nem szerepel) 2011.
évre a decentralizalt fejlesztési programok tamogatasi kereteinek
régionkénti osszegét. (A regiondlis felosztds a 67/2007. (VI. 28.) OGY hata-
rozatban foglaltak szerint a decentralizacids elvekrdl, a kedvezményezett térsé-
gek besorolasanak feltételrendszerérol szol.)

A Ktiatv. 8. § (8) bekezdése alapjan a targyévi kiadasok 25%-at regionalis inno-
vacids célokra kell hasznalni. A régionkénti meghatarozott keretek felhasznala-
sardl a regiondlis fejlesztési tandcsok dontenek. A Ktiatv. 7. §-dban rogzitett ga-
rancidlis szabdly alapjan a koéltségvetési tdmogatds Osszegét a targyévet két évvel
megel6z6 évben befizetett innovaciés jarulék dsszegével megegyezéen képezték.

A tervezéskor a Tajékoztatoban az Alapra vonatkozoé kiilon elbirasoknak, illet-
ve a miniszter el6irasainak, az Alapra vonatkozo jogszabalyoknak megfelel6en
jartak el. A Tajékoztatoban meghatarozott formaban és modon az Alap a
2011. évi koltségvetési tervét hataridore benyujtotta az NGM-nek.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait (alapok) a 2011. évben is két alap, a
Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap), és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) al-
kotja. Az alapok koltségvetési javaslatanak megalapozottsagara vonatkozo vé-
leménytiink kialakitasahoz a bekért dokumentumok alapjan tett megallapita-
sainkat jegyz6konyvben rogzitettiik, az alapok kezeldinek a jegyzékonyvterve-
zetek megkiildésével az észrevételezési lehetdséget biztositottuk. A Vélemény ki-
alakitasdban az alapkezel6k észrevételeit figyelembe vettiik. A 2011. évi kolt-
ségvetésben tervezett eldiranyzatok ellendrzése soran a kovetkezdket allapitot-
tuk meg:

Nyugdijbiztositasi Alap

A Nyugdijbiztositasi Alap 2011. évi koltségvetési javaslata kidolgozdsa
soran az alapkezel6 a 2010. évi varhato bevételi és kiadasi adatainak megha-
tarozasat elsd izben a 2010. julius 8-ai hatariddre készitette el az NGM Tarsa-
dalmi Koézkiadasok Féosztalya részére. A Tajékoztato kikiildése el6tt az NGM al-
tal az alapkezelének oktéber 8-an megkiildott tervezési adatokat munkatarsi
kapcsolatban - az id6 mulasdara tekintettel — pontositottak. A Tajékoztaté mel-
lékleteként az NGM az Ny. Alap vonatkozdsdaban koltségvetési cimrendnek
megfeleld, torvényi eldiranyzati sor mélységben meghatarozta a 2011. évi ke-
retszamokat. Az alapkezel6 a Tajékoztatoban el6irt 2010. oktdber 12-ei hatar-
idore a kért dokumentumokat — a létszamleépités idoiitemezésének bemutata-
sara, a kapcsoldodo varhaté megtakaritas levezetésére vonatkozé adatlap kivé-
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telével — elkészitette és az NGM-nek megkiildte, tovabbi egyeztetést kérve a mi-
kodési kiadasok vonatkozasaban. (A hianyz6 adatlap adattartalmanak végle-
gezése a helyszini ellendrzés lezarasakor még folyamatban volt.)

A helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjan az alapkezelé és az NGM kozotti
egyeztetés eredményeként kialakitott, a helyszini ellendrzéskor rendelkezésre
alld, oktober 19-ei dllapotnak megfeleld, a 2011. évre vonatkozoé eldiranyzatok-
rol mondunk véleményt, azok megvaldsulasi kockazatat rogzitjiik.

Az Ny. Alap kezelSje — az aldbb részletezettek szerint — tett eleget az Aht. 51. §
(1) bekezdésében foglalt eldirasnak. A 2010. évi eldiranyzatok megalapozasa-
hoz megtervezték a bazist képez6 2010. évi varhaté adatokat és az ismert mak-
rogazdasagi paraméterek mellett — a varhato tendenciak figyelembe vételével —
alkoté moédon jarultak hozza az eldiranyzati sorok véglegezéséhez.

Az Ny. Alap 2010. évre varhatoan 6937,7 M Ft-os deficittel zar. Az
egyenleg megvaldsulasanak kockazata alacsony. Teljestilési kockazat csak a
bevételi oldalon mertil fel.

Az Ny. Alap 2010. évi bevételeinek varhato6 értékét (2 915 886,0 M Ft) az el-
lendrzés — a meglévd kockazat figyelembe vételével — megalapozottnak itélte. A
bevételi oldal kockazata az APEH-tol érkezo jarulékbevételek (az év
utolsé hénapjaiban kiaramlé keresettomeg varttol eltéré) alakulasaban rej-
lik. Tovabbi kockdazatot jelenthetnek a magannyugdij pénztari befizetések at-
alakitdsaval sszefiiggd tervezett jogszabaly®' valtozasok.

Az APEH-t6] érkez6 2010. évi jarulékbevételek varhatéd dsszegét 2 154 000,0 M Ft-
ban hatdroztdk meg, ami az el6iranyzott értéknél 25 836,8 M Ft-tal, 1,2%-kal
alacsonyabb és 40 860,0 M Ft-tal, 1,9%-kal magasabb a 2009. évi teljesitésnél. A
varhato értékek teljesiilését a 2010. I-IX. havi jarulékbevételi adatok alatamaszt-
jak. Tényadatok hianydban ellendrizhetetlenek a megosztott (munkaltatéi nyug-
dijjarulék és az egyéni) jarulékok értékei. A korkedvezmény biztositasi jarulék els-
iranyzat feletti teljesitését is alatamasztjak a 2010. I-IX. havi tényadatok.

Az Ny. Alap tobbi bevételi eleménél a 2010. évi I-IX. havi tendencidk figyelem-
bevételével, illetve elSirdnyzati szinten (aGtadott pénzeszkozok) dllitottak be a
varhato értékeket.

Az Ny. Alap 2010. évi kiadasainak f66sszegét alapjaiban a nyugellatasi ki-
adasok 0sszege hatarozta meg. Az ONYF a 2010. évi Ny. Alapot terheld, varha-
t6 nyugdijkiadasokat a 2010. I-VIII. havi tényadatok alapjan prognosztizalta,
figyelembe véve, hogy a makrogazdasagi folyamatok tervezettdl eltérd alaku-
lasa miatt 2010. november hénapban 7,2%-kal kell névelni a november havi
nyugdijkifizetést®?, amely éves szinten 0,6%-0s novekedést jelent, mivel a 2010.
évi fogyasztoi arindex varhato értéke 0,6%-kal lesz magasabb a tervezettnél.

1 T/1378 szamu torvényjavaslat a magannyugdij pénztari befizetésekhez kapcsol6dé
térvénymaodositasokrol.

62 250/2010. (X. 19.) Korm. rendelet a nyugellatdsok és a baleseti ellatasok 2010. no-
vemberi kiegészitésérdl.
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(Ezt a prognoézist az MNB, a Koltségvetési Tanacs varhaté fogyasztoi arindexei
tamasztjak ala.)

A szamitasok szerint a nyugdijkiadasoknadl a noveléssel egyiitt az eldiranyzat-
hoz képest 12,4 Mrd Ft megtakaritas (a 2 902 518,2 M Ft-os eliranyzathoz ké-
pest 2 890 071,1 M Ft) varhat6. Ez dontben az automatizmusok kedvezé alaku-
lasanak koszonhets. A 2010. évi varhaté nyugdijkiadasok hattérszami-
tasai megalapozottak.

Az alapkezeld egyéb ellatashoz kapcsolédé 2010. évi varhatd kiadasai - 2010.
[-IX. havi tényadatok tiikrében — minimalis tartalékot tartalmaznak, a posta-
koltség eldiranyzat alatti teljestilése mellett. A vagyongazdalkodasi kiadasok
2010. évi varhato értékét eldiranyzati szinten varjak teljestilni (5,0 M Ft).

Az Ny. Alap 2011. évi tervezett egyenlege a torvényi eléirasoknak megfe-
lel6en ,,0” szaldos. A tervezett egyensiuly megvalosulasanak kockazata a
bevételi oldalon jelentkezik egyrészt a 2011. évi makrogazdasagi folyama-
tok (mutatdk) teljestilési kockdzataban, mdsrészt a 2011. évben tervezett®® (de a
jelenlegi szamokban még nem szereplé) munkaltatoi jarulékplafon alkalmaza-
sa miatt. Az inflacié mértékének a tervezettdl eltérd alakulasa a kiadasokban
okozhat kockdazatot. A nyugdijagazat mikodési kiadasa a kiadasi f66sszeg
aranyaban 0,77%, ami minimadlisan és bizonyos veszélypontokat vallalva biz-
tositja csak a folyamatos mikodtetés kiadasait.

A koltségvetési tervezet kiadasi foosszege 3 040 750,9 M Ft, a nyugellata-
sok tervezett értéke a kiadasi f60sszeg 99,0%-a. Az Ny. Alap pénziigyi egyensu-
lyanak megteremtéséhez 293 968,6 M Ft kozponti koltségvetési pénzeszkozat-
adas sziikséges az ellendrzés részére atadott dokumentumok szerint.

Az Ny. Alap 2011. évi bevételi és kiadasi eloiranyzatainak tervezésé-
hez az alapkezel6 a bevételi és kiadasi eldiranyzatokat a Tajékoztaté mellékle-
teként megkapta, azok hattérszamitasait a NGM készitette. Az alapkezel6 a ko-
z0lt makrogazdasagi mutaté (keresettomeg névekedése 2,4%), a kozolt fogyasz-
toi arnovekedés (3,4%) figyelembe vételével — indokoltan - elfogadhaténak tar-
totta. Néhany kisebb modositasi javaslatot az NGM elfogadott (pl. a bevételek-
nél a megallapodas alapjan fizet6k jarulékdsszegét alacsonyabb értékre java-
soltak). A bevételi f60sszeg értéke megegyezik a Tajékoztatoban kozolt értékkel.

A 2011. évi tervezett bevételi f60sszeg 3 040 750,9 M Ft. Az Ny. Alap 2011. évi
ellatasok fedezetére szolgald tervezett bevétele 3 038 845,9 M Ft, a vagyongaz-
dalkodasé 5,0 M Ft, a miikodési bevétel 1900,0 M Ft.

A jarulékbevételek és hozzajarulasok Osszes 2011. évi tervezett értéke
2 346 279,5 M Ft, ami a bevételi f60sszeg 77,2%-a, és 1,8%-kal haladja meg a
2010. évi prognosztizalt varhato teljesitést. Ezen beliil az APEH-t6l1 érkez6 jaru-
lékbevétel 2 184 558,1 M Ft-os értéke 1,4%-os novekedést mutat. A 2,4%-0s ke-

8 T/ 1376 szamu toérvényjavaslat az adé és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a
Konyvvizsgaléi kamarardl sz6l6 térvény, valamint az EU jogharmonizdaciés kotelezett-
ségek teljesitését szolgal6é adé és vamjogi térvények modositasarol.
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resettdomeg novekedési indexénél alacsonyabb novekedés dvatos becslést feltéte-
lez, de a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasaig még tovabbi szamitasokat
kell végezni a jovedelemplafon értéke meghatdrozasat és a magannyugdij
pénztari befizetések eltorlését kovetben. A jarulékbevételek és hozzajarulasok
varhato és tervezett értékének megvaldsuldsi kockazata megegyezik a jarulék-
bevételek tervezésével Osszefliggd makrogazdasagi paraméterek (pl.: GDP no-
vekedés, keresettomeg novekedés, foglalkoztatotti létszamvaltozas) teljestilésé-
nek kockazataval.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat a korabbi évi koltségvetési torvényben
alkalmazott cimrenddel azonos munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulék és
biztositotti nyugdijjarulék alcimet alkalmaz. Tényadatok hianydban a mun-
kaltatoéi nyugdijbiztositasi jarulék és biztositotti nyugdijjarulék alcim alkalma-
zasa csak formalis.

Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 13,4%-o0s tervezett névekménye alap-
vetden a rendvédelmi szervek és a magyar honvédség kedvezményes nyugella-
tasi kiadasahoz valé hozzajarulas 13,9%-os tervezett novekményének (ami a
tényleges kiadasokhoz kozelit) a kovetkezménye. A korkedvezmény-biztositasi
jarulék fizetési kotelezettségnél figyelembe vették a koltségvetési kiegészités
csOkkenését, igy 19 953,7 M Ft-ot terveznek. Az E. Alapbdl a gyed-en lévok jaru-
lékfedezetének biztositasara a 2010. évi szintet 4,1%-kal meghaladva
22 500,0 M Ft pénzeszkdzatadast terveztek.

Késedelmi potlék és birsag cimén bazis szintli bevételt, 10 367,3 M Ft-ot tervez-
tek.

A kozponti koltségvetési hozzajarulasok elSiranyzata négy tételbdl tevo-
dik Ossze. A gyes-ben, gyet-ben és a rehabilitacids jaradékban részesiilék utani
téritést a 2010. évi torvényi értéknél 15,3%-kal magasabban, 24 153,4 M Ft Osz-
szegben tervezték alapvetden a rehabilitacids jaradékban részesiilok szamanak
novekedésével dsszefliggésben. A magannyugdij pénztarba atlépdék miatti jaru-
lékkiesés potlasara a helyszini ellendrzés lezarasakor még szerepelt 0sszeg, me-
lyet a benyujtott térvénymoddositas elfogadasa esetén tordlni kell. A korked-
vezmény biztositasi jarulék megtéritése cimen 412,6 M Ft pénzeszkozt tervez
atadni — a 2011. évben utoljara — a kozponti koltségvetés. (Tényleges megtérité-
si kotelezettség csak a 2010. évi athuzodo befizetések miatt van.) A kdzponti
koltségvetésben tervezett pénzeszkdz atadas 0sszegét meghatarozza az Ny. Alap
tervezése soran az, hogy az Alap kiadasait ,0” szaldéval kell tervezni. Ennek
megfeleléen a 2011. évi tervszam 293 968,6 M Ft.

Nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek cimén
a 2011. évre a Kkifizetések visszatéritését és egyéb bevételeket terveztek
12 385,4 M Ft 6sszegben, ami 9,1%-kal haladja meg a 2010. évi varhat6 Ossze-
get.

Vagyongazdalkodasi bevételre a 2011. évi tervezett 5,0 M Ft, a 2010. évi eldi-
ranyzat fele.
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Miikodési bevételekre az el6z6 évhez hasonldéan 1900,0 M Ft-ot terveztek. A
mukodési bevétel novelésének csak korlatozott lehetdségei vannak az dgazat-
ban.

Az Ny. Alap 2011. évi kiadasainak tervezéséhez a koltségvetési javaslat-
tervezet a nyugdijellatas kiadasait 3 009 826,4 M Ft-ban, az egyéb kiadasait
7465,4 M Ft-ban, a vagyongazdalkodasi kiadasait 3,0 M Ft-ban, a muikodésre
fordithaté kiadasait 23 456,1 M Ft-ban, 6sszesen 3 040 750,9 M Ft-ban hataroz-
za meg.

A Ny. Alap a 2011. évre 3 009 826,4 M Ft nyugdijkiadast tervez, ami a 2010.
évi varhato értéket 4,1%-kal haladja meg. A tervezésnél figyelembe vették — bar
a GDP mértéke nem ismert — azt hogy, a szabdlyok szerint a GDP 3%-nal las-
subb novekedése esetén a nyugdijakat tisztan arkovetd indexalassal kell emel-
ni, ezért a tervezett fogyasztéi arndvekedés iitemének megfeleléen 3,4%-0s
emelést terveztek. A magasabb nyugdijnévekedési index tartalmazza az auto-
matizmusok (cseréldédés, osszetétel-valtozas) valtozasanak hatasait is. A 2008-
ban bevezetett rehabilitaciés jaradék létszam- és kiadas ,felfutasi” idészaka
még 2011-ben is tart. Méltanyossagi alapon megadllapitott nyugellatasra
200,0 M Ft, méltanyossagi alapu nyugdijemelésre 700,0 M Ft, egyszeri segélyre
500,0 M Ft el6iranyzatot terveztek.

Az egyéb, ellatashoz kapcsolédd kiadast a 2010. évi varhato kiadasi szintet
9,8%-kal meghalado szinten terveztek. A postakoltségek novekedését a tervezett
fogyasztoi arndvekedésnél 6,3%ponttal magasabban prognosztizaltak. Az el6i-
ranyzat realitasa a Magyar Posta Zrt.-vel folytatott aralku eredményességének,
a bankszamlara torténé utalasok arany-novekedésének a kérdése.

A 2011. évi vagyongazddlkodasi kiadasok tervezett értékét az elmult évi érteé-
kénél alacsonyabban, 3,0 M Ft-ban hataroztdk meg.

Az Ny. Alap 2010. évi miikodési koltségeire a Kvtv. 24 677,8 M Ft kiadasi
eléiranyzatot hatarozott meg, mely forrasa 22 777,8 M Ft alaptdl atvett pénz-
eszkoz és 1900,0 M Ft sajat bevétel volt. Az alapkezel6 a 2010. targyév végéig
varhaté kiadasokat 25 947,6 M Ft-ban adllapitotta meg. Figyelembe vette az
[-VIIL. havi tényadatokat, az év végi varhaté 700,0 M Ft-os maradvanyt, illetve
a 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrol szolé 1132/2010.
(VL. 18.) Korm. hatarozatot. Ennek a 2 - 4. pontjai az Ny. Alap miikodési kolt-
ségvetését 213,6 M Ft Osszegben érintette. A zarolas aldl a jutalom eléiranyzat-
bdl 76,2 M Ft Osszegben mentesitést kaptak, igy a 2010. varhaté adatok meg-
hatarozasanal csokkenté tényezdként 137,4 M Ft-ot vettek figyelembe. Az ere-
deti el6iranyzatot 5,1%-kal meghalado teljesitést a tobbletbevételek és a korab-
bi évek elbéiranyzat-maradvanyanak felhasznaldsa biztositja. Az informatikai
fejlesztések igénye miatt az intézményi beruhazasi kiadasok a 151,1 M Ft-os
tervezettnél varhatéan 753,1 M Ft-tal magasabb 0Osszegben teljesiilnek (ezek
kozé tartoznak az SAP verziovaltashoz kapcsolédé kiadasok is).

Az Ny. Alap 2011. évi tervezett koltségvetése a nyugdijigazgatasi
szervek miikodtetésére 23 456,1 M Ft-ot tartalmaz, ami a 2010. évre eld-
iranyzotthoz képest 5,0%-kal, a 2010. évi varhato teljesitéshez képest 9,6%-kal
kisebb Osszeget jelent. A tervezett miikddési kiadas az Alap kiadasi f60sszegé-
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nek mindossze 0,77%-at teszi ki. A miikodési koltségek csokkentése®* jelentds
miuikodési kockazatot hordoz a novekvo feladat-ellatasi kotelezettség mellett.

A Kormany a hatdrozataban® — 2011. janudr 1-jével - a Regionalis Nyug-
dijbiztositasi Igazgatosagok kormanyhivatalokba torténd integrala-
sarol dontott. A Tajékoztaté A) 2.2 pontja rogzitette, hogy az integralas kolt-
ségvetési hatasaval az eldiranyzatok kialakitasanal nem kell szGmolni. Az in-
tegracioba bevont igazgatdésagok miuikodési koltségét viszont a févarosi és me-
gyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és teriileti integraciéval 6sszefiiggd torvénymaodositasokrol szolo
T/1248. szamu torvényjavaslat 2. § (2) bekezdése® szerint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok miikodési koltségeinek keretében a Kozigazgatasi és Igaz-
sagugyi Minisztérium fejezetében kell biztositani. Az atszervezés koltségvetési
vonzatanak szamitasara vonatkozo adatszolgaltatas a helyszini ellenérzés le-
zarasanak idépontjaban, folyamatban volt. Az integracié megvalodsitasa-
nak pontos részletei, illetve annak Ny. Alapot terheld koltségvonzata
ismeretének hianya a miikodési kockazatot noveli.

A nyugdijagazat 2011. évre tervezett muikodési kiadasainak 72,7%-at a szemé-
lyi juttatasok és a munkaltatot terheld jarulékok teszik ki. A személyi juttatasok
tervezett 0sszege 13 386,8 M Ft, a 2010. évi eredeti eldiranyzat 93,8%-a. A Tajé-
koztatoban eldirt 5%-os létszamcsokkentés az Ny. Alapnal a 3987 f6bdl 199 {6
(ebbdl a régidkban 179 6) elbocsatasat jelenti. A létszamcsokkentés a zok-
kenémentes feladatellatasban a sztik human-eréforrds kapacitds miatt miiko-
dési zavarokat okozhat, kilonos tekintettel az integrdciéra. Szerkezeti val-
tozasként 880,8 M Ft csokkenés jelenik meg a személyi juttatas elSiranyzaton,
ami a kotelezd koltségcsokkentési elemeket, illetve a Nyugdijbiztositasi Jogor-
voslati Igazgatosag (NY]JI) ONYF szervezetébe vonasa miatt felmerilt 47,2 M Ft-
os tobbletkoltséget tartalmazza. A munkaltatékat terheld jarulék 2011. évi ter-
vezett Osszege 3664,5 M Ft, a 2010. évi eredeti eléiranyzat 97,9%-a.

A Tajékoztato értelmében a létszamcsokkentéssel kapcsolatos kiadasokat a var-
hat6é megtakaritdsokbdl kell fedezni. A 1étszamcsdkkentés ilitemezése a helyszini
ellendrzés lezarasakor még folyamatban volt, a személyi juttatdsok dsszegében a
létszamcsodkkentés hatdsa nem tikrozédik.

A Tajékoztatdban eldirt 5%-os csokkentés érvényesiilt a 6198,4 M Ft 6sszegu do-
logi kiadasoknal. Egyéb muikodési célu tamogatasok, kiadasok cimen a dolgo-
zoknak adott udiilési, szocidlis hozzajarulasra, illetve szakmai programok ta-
mogatasara a 2010. évi eredeti eldiranyzattal azonosan, 25,0 M Ft eldiranyza-
tot terveztek. Az intézményi beruhdzasi, és felujitasi kiadasra 181,1 M Ft-ot ter-
veztek, ami 30,0 M Ft-tal tobb, mint a 2010. évi eredeti el6iranyzat.

A nyugdijigazgatasi szervek muiikodési kiaddsainak — a 2010. évi varhaté teljesitéshez
viszonyitott — 9,6%-0s csdokkentése még nem tartalmazza az integrdacié miatti elvonast.

6 A teriileti dllamigazgatasi szervezetrendszer atalakitdsat megalapozé intézkedésekrol
sz616 1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatdrozat

¢ A févarosi és megyei kormdanyhivatal miikodésének koltségeit az Orszdaggyiilés a
koltségvetési torvénynek a févarosi és megyei kormanyhivatal irdnyitasara kijelolt mi-
niszter altal vezetett minisztérium fejezetében biztositja.”
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7.2.

Az ONYF igazgatasi szerveinek koltségvetése az Ny. Alap miikodési ki-
adasainak 70,4%-at teszi ki 2011. évre személyi juttatasra 11 419,1 M Ft-ot, a
munkaadokat terhel6 jarulékokra 3021,9 M Ft-ot, a dologi kiadasokra
2073,4 M Ft-ot, Osszesen 16 514,4 M Ft-ot terveztek. Az Ny. Alap esetében al-
lamhaztartasi tartalék nincs, kotelez6 maradvanytartasi kotelezettség nem ke-
riilt eléirasra.

Egészségbiztositasi Alap

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP, alapkezeld) az ellenérzéshez az
oktober 21-ei hatariddig a Tajékoztaté mellékleteinek oktober 12-ei és oktober
19-ei valtozatat, és a Nemzetgazdasagi Minisztériumtol (NGM) kapott keret-
szamokat adta at. Tekintettel arra, hogy az egyeztetések miatt a jegyzokdnyv
felvételéig (oktober 26.) ujabb jelentds modositasok torténtek, a jegyzékonyv-
ben ezekre is kitértlink, de az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) 2011. évi kolt-
ségvetésének tervezése, az NGM és a NEFMI kozotti egyeztetések a helyszini el-
lendérzés lezarasa utan is folytatodtak.

Az E. Alap koltségvetési javaslata kidolgozasanak eldirasait tartal-
mazo Tajékoztatét, valamint az E. Alap kiadasi, bevételi és miukodési keret-
szamait az alapkezeld oktober 7-én megkapta. Abban 1 376 042,1 M Ft bevéte-
li, és 1 431 823,0 M Ft kiadasi f66sszeg mellett 55 780,9 M Ft hianyt terveztek. A
korabbi évektdl eltéréen® a keretszamokat az NGM tételesen, elGiranyzati szin-
ten, a bevételekre is kiterjedéen kiuldte meg.

Az OEP az dltala javasolt tervszamokat és a Tajékoztatoban eldirt melléklete-
ket, szoveges indokolast oktéber 12-én az NGM részére megkiildte. A javaslat
szerint — torekedve a bevételek és a kiadasok egyensulyba hozasara, ami az
alapszert gazdalkodas 1ényege — minddssze 14 693,3 M Ft lett volna az E. Alap
hianya, ugyanakkor jelentésen  megnévelték mind a  bevételt
(1517 439,4 M Ft), mind a kiadast (1 532 132,7 M Ft).

A kiadasi oldalon a keretszamtdél valé kb. 100,0 Mrd Ft-nyi eltérést kizarélag a
gyogyité-megeldzd ellatasra forditottdk volna. A bevételi oldalon a f66sszeget a
kozponti koltségvetési hozzajarulasok novelték volna, ezen beliil is legnagyobb
mértékben (94,0 Mrd Ft) a GYED kiadas megtéritésének visszaallitasa.

Az egyeztetések eredményeként — tekintettel arra, hogy az NGM a bevételekre
vonatkozé NEFMI-OEP javaslatokat nem fogadta el — oktdber 19-ére a bevételi
oldalon az NGM elképzelése és az OEP-NEFMI javaslata kb. minddssze
1,5 Mrd Ft eltérést tartalmazott, és az NGM altal megadott eredeti keretszamot
kozelitette.

A kiadasi oldalon a miikodési koltségvetés tekintetében az oktdber 19-ei allapot
véglegesnek mondhato, de az ellatasi kiadasokat ezt kovetden is tobb korben
kellett egyeztetni.

7 A korabbi években csak a kiaddsi f66sszegek, a gydgyitdé-megel6zé ellatas, a gydgy-
szertdmogatads, a gyogyadszati segédeszkdz tdmogatds, pénzbeli ellatas és a miikodési
koltségvetés f66sszegeit hatdroztak meg.
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Az egyeztetések f6ként a gydgyitd-megeléz6 ellatasokra fordithatd keret 6sszegé-
6l zajlottak, de ennek soran a gyogyszerkiaddsok és a hozzajuk kapcsol6dé bevé-
telek ismét egyeztetés targyava valtak, és az érintett eléiranyzatokra vonatkozé
normaszéveg-javaslat is ennek megfelel6en médosult.

Az E. Alap tervezett hianya az egyeztetéseken képviselt allaspontok fiigg-
vényében 90,0-109,0 Mrd Ft kozott valtozott. A deficit pontos 6sszege nem volt
meghatarozhaté (98,0 Mrd Ft-ban valdszintsithetjiik) a jegyzékényv lezarasa-
kor, mert az egyeztetés még zajlott. Az E. Alap 2009 6ta tartésan és jelento-
sen egyensiulytalan helyzetben van. Az E. Alap tervezett hidnya 2011-ben
majdnem azonos a 2010. évre varhatoé deficittel. Az E. Alap bevételi és kiadasi
oldala a 2011. évben kismértékben novekszik (2-3%) a 2010. évi varhato teljesi-
téshez képest. A legutdbbi egyeztetés eredményeként kialakitott stagnalé
gyogyszerkiadasi eldiranyzat betarthatosagat az ellendorzés kocka-
zatosnak tartja, de ezen kivil a 2010. évhez viszonyitva sem a bevételekben
sem a kiadasokban nem torténik olyan valtozas, amely jelents eltérést vetite-
ne elére a 2010. évi bazison megtervezett eldiranyzatok teljesitését illetéen. A
hiany varhatéoan 2011-ben - a gyogyszerkassza tarthatéosaganak
fiiggvényében - az elore jelzettnek megfeleloen alakul.

Az egyensulytalan helyzet {6 el6idézbje a jarulékmérték csokkentése, tovabba a
GYED kiadasok kozponti koltségvetési megtéritésének megsziintetése anélkil,
hogy megfelel6 jarulékfedezet kompenzalta volna a bevétel kiesését, és ezzel par-
huzamosan a GYED utdn fizetendd nyugdijjarulék beemelése az Alap kiadasai
kozé. Tekintettel arra, hogy a jovében a jarulékmértékek emelkedése révidtavon
nem varhaté, igy bevételi oldalon csak a kdzponti koltségvetés dltal lehet az Alap
szamdra az egyensulyi helyzetet megteremteni.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésére vonatkozé mormaszoveg-
javaslat alapkezelo altal javasolt tervezete és az NGM altal elfoga-
dott javaslat jelentosen eltér.

Az OEP a személyi juttatasok eldiranyzatat nem novelheti az ellen6rzésbdl szar-
mazo bevételekkel, nem alkalmazhaté az dszténzésnek ez a médja. A gydgyszer
és gyogyaszati segédeszkdz tdmogatas felhaszndldasanak ellendrzésébdl szarmazod
bevételeit sem fordithatja ezen ellatdsi kiadasok finanszirozasara. A Kincstar ut-
jan nyujtott kamatmentes hitel szabdlyozdsat nem a mindenkori koltségvetési
torvénybe, hanem az Aht.-ba foglalndk. Kiemelné ugyanakkor a normaszéveg a
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) pdlyazatok korében befoga-
dott tobbletkapacitas E. Alapbdl finanszirozott 5530,1 M Ft-os Osszegét.

A megadott tervszamok a Tajékoztatd elbirasait kdvetve nem tartalmaztak a
kormdanyhivatalokba torténd integralt feladatellatas koltségeit. A tervezés a

s,

Tajékoztatoban eldirtak alapjan tortént.

A Tajékoztatéd az E. Alap vonatkozdsaban az eddigi években alkalmazott mod-
szer alkalmazasat irta el6. Az eléz6 évi varhato teljesitésbdl els6ként levonasra
kertiltek az egyszeri noével6 tényez6k, majd az igy kialakitott bazisra rakédtak ra
a ,klasszikus” intézményfinanszirozasi elemek: szerkezetvdltozds, szintrehozas,
fejlesztés.
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Az egészségbiztositasi munkaltatoi és biztositotti jarulékbevételek és
az egészségiigyi szolgaltatasi jarulék 2010. évi varhato teljesitését az
ellenorzés kockazatosnak tartja, mivel ezen jarulék befizetések — az adoé-
egyszerusités miatt — 0sszevontan, egy adonemen szerepelnek, az APEH rend-
szerében és a teljesitések eldiranyzat szintl bontasa csak kozvetett titon all eld.
(Az alapkezeld is az egylittes Osszeget tervezi, és ezt kovetéen bontja meg azo-
kat). A pénzforgalmi felosztas a jarulék befizetésekhez tartoz6 mindenkori be-
vallott kotelezettségek aranyaban kertl szétbontasra az Alapndl, amely év
kozben nem a realis folyamatokat tiikrozi.

A kozponti koltségvetési hozzajarulasok jellegiikkb6l adédéan varhatéan
100%-ban fognak teljestilni, 617 271,0 M Ft-ra.

Az Alap 2011. évi bevételi oldalanak tervezéséhez a Tajékoztatd elbirast nem
tartalmazott, a makrogazdasagi paraméterek koziil a brutté bér és keresetto-
meg és fogyasztoi arndvekedés el6z6 évhez viszonyitott novekedését megadta.

Az alapkezel6 oktober 12-re a bevételeket az alabbiak szerint tervezte: Az egész-
ségbiztositasi jarulékbevételek és egészségligyi szolgaltatdsi jarulékbevételek
egylittes dsszege 618 463,6 M Ft. A kdzponti koltségvetés 2011. évi varhaté hozza-
jarulasainak 6sszegére az OEP 778 378,2 M Ft-ot tervezett. Az alapkezel6 a koz-
ponti koltségvetés hozzdjarulasok alcimen belil 4j eléiranyzatokat is tervezett,
ezek a kozponti koltségvetésbdl jarulék cimén atvett pénzeszkoz a kettds allam-
polgarok utdn, az egészségiigyi szolgaltatasi jarulékfizetésre kotelezettek kiegészi-
tése, a kettés dllampolgdrok egészségligyi szolgdltatdsi jarulékdnak kiegészitése,
valamint a GYED kiaddasok megtéritése. Az 4j eldiranyzatok egylittes bevételi 0sz-
szege 110 616,1 M Ft. Az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb be-
vételi soron az OEP tervszama 58 546,0 M Ft.

A 2010. évtdl uj jarulék elnevezés lépett életbe, az egészségbiztositasi- és
munkaerépiaci jarulék. A Tbj. alapjan az Alapot az egészségbiztositasi- és
munkaerépiaci jarulékbdl 76,18% illeti meg, mig a fennmaradé hdnyadra
(23,81%) - a jogszabdly alapjan — a Munkaerdpiaci Alap jogosult. Az 1j jogsza-
badlyi elnevezés kapcsan sziikséges lenne az Alap érintett jarulékbevételét is atne-
vezni, amelyre javaslat nem késziilt.

Az oktober 12-ei hataridére elkészitett tervezethez képest valtoztak a 2011. évi
bevételi eldiranyzatok. A valtozast legf6képpen az ado- és jaruléktdrvények, a
szamviteli torvény és a konyvvizsgaldi kamarai térvény, valamint az eurépai
kozosségi jogharmonizacios kotelezettségek teljesitését célzé ado- és vamjogi
targyu torvények modositasarol szolo oktober 15-én T/1376. szamon benyujtott
torvényjavaslat, valamint az NGM-mel torténd egyeztetési folyamat eredmé-
nyezte.

A bevételek kozil moédosult a munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék-
bevétel Osszege, lecsokkent 156 211,3 M Ft-ra. A T/1376. szamu torvényjavas-
lat 136. § (4) bekezdése alapjan az egészségligyi szolgaltatasi jarulék napi 6sz-
szegét 170 Ft-ban hatarozta meg, amely 3,4%-0s emelkedést jelentett a 2010.
évhez képest. Emiatt 19 126,2 M Ft lett az egészségiigyi szolgaltatasi ja-
rulék tervezett bevétele. A kozponti koltségvetés 2011. évi hozzajaru-
lasainak osszege 645 125,0 M Ft-ra moédosult. A legjelentSsebb tétel az alci-
men a kozponti koltségvetési jarulék cimen atvett pénzeszkoz. Erre tervezett 6sz-
szeg 636 970,0 M Ft, amely a bazishoz képest 4,1%-kal tobb. Az egészségbiztosi-
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tasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek kozil a gyogyszergyartok
és forgalmazok befizetései jogcimen a legjelentésebb a valtozds, mert a
gyogyszergyartok a K+F tevékenységek utan érvényesithetd kedvezmény 2011-
t61 hatalyos médositasat (20%-rél 100%-ra névekszik a kihirdetett jogszabaly®®
szerint) figyelembe vették, ezért a bevételt az eddigi 50 800,6 M Ft-rol lecsok-
kentették 43 500,0 M Ft-ra.

Az E. Alap kiadasi jogcimei koziil a pénzbeli ellatasok els6 kilenc ho-
napjanak teljesitése 11 331,0 M Ft-tal elmarad az id6aranyos 0Osszegtdl. Az
alapkezeld prognozisa a 2010. évi varhato teljesitésrol (224 481,2 M Ft)
megalapozott, ami igy 5,5%-kal elmarad az eredeti elbiranyzattol
(237 656,7 M Ft).

A jogcimcsoporton beliil nagy volument eltérés a tappénz és a GYED kiaddason
mutatkozik, elébbi esetében alulteljesitéssel, utébbi estében tulteljesitéssel kell
szamolni. A tappénz jogcimcsoport kiadas 2010. évi eliranyzata 96 535,1 M Ft,
amely az alapkezeld szamitasa alapjan 81 200,0 M Ft-ra teljesiil, ami az idéara-
nyos teljesités alapjan realis. A 2010. évi GYED kiadas varhatéan tullépi az ere-
deti eldiranyzatot (90 021,0 M Ft). A tullépés szeptember végén 2226,2 M Ft volt,
ezért az év végére jelzett 93 536,2 M Ft GYED kiadds megalapozott.

A pénzbeli ellatasok 2011. évre javasolt — az NGM altal megadott keret-
szam - kiadasa 232 485,6 M Ft, amely az alapkezel6 szamitasai alapjan
megalapozott.

A keretszam a 2010. évben varhaté kiadasnadl 3,6%-kal magasabb. A Thgys
6,5%-0s és a tappénz jogcimcsoport 5,9%-0s novelésében az elé6z6 évi brutté at-
lagkereset novekedés hatdsat, tovabba a vonatkozé ellatasi esetek, igy a vonat-
kozo ellatasban t6ltott napok szamanak noévekedését vették figyelembe. Ez 6ssz-
hangban van a kormdnyzati politikdk varhaté hatasaival. A GYED esetében a
tervezet 0sszeg 0,2%-kal emelkedik a 2010. évi varhato teljesitéshez képest. A jog-
cimre gyakorolt hatasok koziil a brutté atlagkereset novekedés miatt a GYED el-
latasok is emelkedhetnek, ugyanakkor a Thgys-ben részestilék 1étszamanak 2010.
évi csokkenése (4,1%) elbrevetiti a kiadasok csokkenését.

A gyogyito-megel6zo ellatas jogcimcsoport 2010. évi 757 632,1 M Ft-os
eléiranyzatanak I-IX. havi teljesitése 585 789,0 M Ft, az id6ardnyos teljesitést
17 564,9 M Ft-tal 1épi tul. Az elbiranyzat tullépése az Osszevont szakellatason
jelentkezett, az ezen kiviili ellatasok (pl.: Haziorvosi ellatas, Otthoni szakapo-
las, Laboratériumi ellatas) kiadasanak teljestilése idéaranyos. Az elmult havi
teljesitések alapjan a gyodgyité-megel6z6 ellatasok kiadasa varhatdéan
762 036,1 M Ft lesz.

Az NGM az alapkezel6t a 2011. évre az eldiranyzaton 734 120,0 M Ft keret-
szam megallapitasarol értesitette, amely 27 916,1 M Ft-tal alacsonyabb az idei
év varhato teljesitéséhez viszonyitva. Az alapkezel6 oktober 12-ei hataridére
benyujtott javaslata 831 000,0 M Ft-ot tartalmazott.

% A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé torvénymaodositasokrol sz616 20009.
évi LXXVII. torvény 164. § alapjan.
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Az els6 koros egyeztetés utan az OEP-NEFMI javaslat 790 000,0 M Ft-ot, az
NGM javaslat 770 000,0 M Ft-ot tartalmazott. A helyszini ellendrzés lezarasa
el6tt a felek 785 120,0 M Ft-r6l egyeztettek, amelynek elfogadasa esetén a
gyogyszeroldalon is valtozasokat kell atvezetni az addig bekiildott tervezési tab-
lakon. Az ennek megfelel6 dokumentumok részben dlltak rendelkezésre. A ter-
vezett 0sszeg a megel6zd két évhez viszonyitva kiegyensulyozott finanszirozast
biztosit.

A 785 120,0 M Ft-os javaslat levezetése: 762 036,1 M Ft-os év végi varhato teljesi-
tésbdl levontdk az egyszeri intézkedéseket, igy az eseti kereset-kiegészitést
(10 673,7 M Ft-ot), a 2009. évi decemberi finanszirozas kiegészitését (6000,0 M Ft)
és a krénikus fekvébeteg szakellatds +1 havi tobbletét (5069,4 M Ft).
Nem vontdk le a jarébeteg szakellatds és az aktiv fekv6beteg szakellatas januar-
ban utalt +1 havi tobbletét, amit az NGM elfogadott. A szerkezeti valtozas és a
szintrehozds érvényesitése utdn 756 136,5 M Ft-bél  terveztek tovdbb.
A dologi kiadasok 5%-o0s csokkentése nem érvényesiilt a tervezés folyaman.

A fejlesztésre vonatkozo keretrdl is tobb korben egyeztettek.

A fejlesztések kozott iranyozzdk elé azokra az dgazati szakmai prioritdsokra a
forrasokat, amelyek megvaldsitasat 2011-ben tervezik: a TIOP pdlyazatokba fog-
lalt célok megvalésitasa, a hdziorvosi rendszer hatékonysagdnak novelése a dija-
zasba épitett 6sztonzdk dltal, a mentési koltségek szinten tartasa. Az Uj Magyar-
orszdg Fejlesztési Terv TIOP kotelezettségvallalasra 5530,1 M Ft-ot irdnyoztak el6.
Ezek olyan megpalyaztatott és befogadott tobbletkapacitdst jelentenek, amelyek
finanszirozasa az E. Alapbdl valésul meg, de a kotelezettségvallalds mértékét a
palyazatokat koordinalé NEFMI tartja nyilvan.

A haziorvosi indikdatorrendszer dijazasba épitésére 3500,0 M Ft-ot, a mentési fel-
adatellatas fejlesztése (hogy a kiadds 1épést tartson az izemanyagarak drasztikus
emelkedésével) 2250,0 M Ft-ot terveztek.

Fiigg6ben van az egyhavi pluszforrdas biztositdsa a laboratériumi ellatas, az ott-
honi szakapolas és a fogaszat finanszirozasanak 3 hénaprol 2 hénapra csokken-
téséhez, hogy ezek az ellatasok is felzarkézzanak az Osszevont szakelldatdson
megvalosult 2 hénapos hatarid6hoéz. Az alapkezeld a kért eléiranyzatot tovabbi
fejlesztésekkel indokolta, amelyet részletesen nem tudtunk megismerni.

A fejlesztések és az dgazati prioritasok kézott nem szerepelt a legnagyobb valsag-
gal kiizdd Osszevont szakellatas atalakitasa. Az el8iranyzott kiadas (a benyultott
javaslatban 563 712,1 M Ft) a 2011. évben varhatéan elégséges lesz a valtozat-
lan struktiraban biztositott feladatellatas finanszirozasahoz. Ugyanakkor a ha-
tékonyabb forrdsfelhaszndlas megkovetelné az intézményrendszer ujragondola-
sat.

A gyogyszertamogatas kiadasai jogcimcsoport 2010. évi I-IX. havi telje-
sitése 263 898,7 M Ft, ami minddssze 1,4%-os tullépést jelent. A varhato teljesi-
tés az éves elbiranyzatnal 2,2%-kal magasabb, 353 000,9 M Ft, ami az id6éara-
nyos és havi teljesitéseket vizsgalva megalapozott.

A 2011. évre els6 korben 358 544,2 M Ft-ot allapitottak meg, ami az NGM ke-
retszammal megegyezd volt. Az egyeztetések folyomdanyaként a kiadas eldszor
a gyogyito-megel6z6 ellatason felhasznalni kivant 15 000,0 M Ft-tal csokkent,
majd pedig a K+F raforditasok E. Alap bevételeibdl torténd leirhatésaganak
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megsziintetése kovetkeztében 8000 M Ft-tal megnétt, igy 351 544,2 M Ft-ra
csOkkent, ami az idei teljesités szintjén van. A jogcimcsoport kiadasanak emel-
kedése 2009-re 5,4%-o0s volt, 2010-re varhatéan 2,9% lesz. Ahhoz, hogy az el6i-
ranyzat a 2010. évvel azonos szinten teljesiiljon tovabbi megszorité vagy bevé-
telteremtd intézkedések sziikségesek. Az ezekre vonatkozé javaslatokat megis-
mertiik, de az elfogadasukrol sz6l6 dontésrél nincs informacionk.

Gyogyaszati segédeszkozok tamogatasa jogcimcsoport 2010. évi I-1X.
ho teljesitése 31 964,8 M Ft, ami 4,6%-kal, 2085,4 M Ft-tal elmarad az idéara-
nyostol. A varhato teljesités alapkezel6 altal tervezett 42 605,0 M Ft-ja megala-
pozott.

A 2011. évi el6iranyzat az NGM keretszammal megegyezben 44 772,3 M Ft,
ami 5,1%-kal magasabb az idei varhaté kiadasndl. Hosszu éveken at a gyogy-
aszati segédeszkozok kiadasa évrdl-évre nagy kilengéseket mutatott, de a 2009
augusztusaban bevezetett intézkedések varhatéan kiegyensulyozottabbaq,
egyuttal tervezhet6bbé teszik ezt a kiadasi jogcimcsoportot. Ennek okan a 2011.
évre tervezett el6iranyzat varhatéan elégséges lesz a kiadasok teljesitéséhez.

Egyes mas természetbeni ellatasok koziil a Gyogyfiirdo és egyéb
gyogyaszati ellatas elGiranyzat I-IX. havi teljesitése az idéaranyost 1,7%-kal
haladja meg. A varhato teljesitést 3880,0 M Ft-ban hataroztak meg, ami az
eredeti el6iranyzathoz képest 2,1%-os tulteljesitést jelent. A 2009. évi téritési dij
novekedése volumencsokkenéshez vezetett, ennek hatasara a kereslet visszaesé-
se 2010-ben is fennmaradt. A 2011. évre eldiranyzott 4000,0 M Ft realis.

Az anyatej-ellatas idei 200,0 M Ft-os el6irdnyzata varhatéan 195,0 M Ft-ra
teljesiil. A 2011. évre eldiranyzott 206,8 M Ft elegendd lesz a kiadasokra.

Az utazasi koltségtérités idei 4200,0 M Ft el6irdnyzata varhatéan 6,0%-kal
magasabban, 4450,0 M Ft-ban teljesil. A 2011. évre tervezett 4601,3 M Ft
3,4%-0s novekedést biztositana.

A nemzetkozi egyezménybol eredo és kiilfoldon torténd ellatasok ki-
adasainak eredeti 4864,4 M Ft-os elbiranyzata varhatéan jelentésen, 27,3%-
kal tulteljestil, az év végi kiadas 6190,0 M Ft-ban varhatoé. Ez kb. a 2009. évi tel-
jesitéssel egyezik meg. A 2011. évre 5,8%-0s az emelkedés a bazishoz képest, igy
a tervezett eléiranyzat 6550,0 M Ft. A megel6z6 két év adata szerint ez biztosit-
ja a teljesitéshez sziikséges fedezetet.

Az egészségbiztositas egyéb kiadasai alcim idén varhatéan kismértékben
(3,0%) tullépi az eldiranyzatot (25 418,8 M Ft). Az alcimen belil az egyéb ki-
adasok jogcim tulteljesiilése miatt varhatd a tullépés, mert itt szamoljak el a
peres eljarasban kifizetett 0sszegeket. Az Iranyitott Betegellatasi Rendszerben
teljesitendd kifizetések miatt 2008-2009 folyaman az ellatdsszervezdk pereket
inditottak, melyekben az els6¢ itélet kartérités fizetésére kotelezte az OEP-et.
Varhato, hogy 2010 illetve 2011 folyaman ujabb itéletek sziiletnek.
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A 2011. évre tervezett egészségbiztositas egyéb kiadasai alcim 27 322,3 M Ft.
EbbdI legnagyobb tétel a GYED-ben részesiilok utani nyugdijbiztositasi jarulék
cimen az Ny. Alapnak atadott pénzeszkdz, amelyre 22 500,0 M Ft sziikséges.

Az Egészségbiztositasi Felligyelet megsziintetésével kikeriilt az alcim aldl a fel-
ugyeletnek fizetendd felligyeleti dij.

Az E. Alap miikodési koltségvetésében az alapkezel6 a mikodési sajat be-
vételek 2011. évi elGiranyzatat a 2009. évi elbiranyzattal megegyezéen
936,1 M Ft-ban hatarozta meg. A sajat bevételt bazis szinten tervezték, mert az
el6z6 évek tulteljesitését elore nem tervezhetd tobbletek okoztak.

Az E. Alap 2010. évi miikodési koltségeire a Kvtv. 20 951,6 M Ft kiadasi keret-
szamot tartalmazott, melybdl 20 015,5M Ft alaptol atvett pénzeszkdz és
936,1 M Ft sajat bevétel. Az alapkezelé varakozasa alapjan a muikodési kiadas
a torvényi eldiranyzatot meghaladva, 23 577,9 M Ft lesz. Az elkészitett terve-
zetben a 2011. évi miikodési koltségvetést a NGM-mel, valamint a NEFMI-vel
tobbszOri egyeztetés utan alakitottak ki, és a tamogatasi keretszamot
19 575,2 M Ft-ban hataroztak meg, melybdl a sajat bevétel 936,1 M Ft és az E.
Alaptdl atvett pénzeszkoz 18 639,1 M Ft. A 2011. évi muikodési koltségvetés a
2010. évre eldiranyzott 6sszeghez képest 1376,4 M Ft-tal kevesebb. Az alapke-
zel6 miikodeési koltsége az Alap kiadasi f60sszegének (19 575,2 M Ft) 1,3%-
a, alacsonyabb a 2010. évi eldiranyzatnal (20 951,6 M Ft).

Az alapkezel6 a 2011. évi mikodési koltségvetés levezetését a Tajékoztatd kove-
telményeinek, valamint a 2010. évi koltségvetéssel dsszefliggd egyes feladatokrol
sz016 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozat rendelkezéseinek figyelembe vételével
készitette el. A tervezésnél az elbirasok szerint a 2010. évi eredeti eléiranyzatbol,
20 951,6 M Ft-bdl kiindulva figyelembe vette a szerkezeti valtozasokat, zarolaso-
kat, feladat atvétel miatti 6sszegeket, dsszesen 1369,6 M Ft-ot, és igy 19 582 M Ft-
ban meghatdrozta a bazis eléiranyzatot. Végrehajtotta a Tajékoztatdban szerepld
tételes egészségiigyi hozzdajarulas kivezetését (1 hoénap) 6,7 M Ft Osszegben. A
szintrehozds utdn a 2011. évi elbiranyzat 6sszege 19 575,2 M Ft. Kiemelt felada-
tokra 2011. évre nem tervezett el6irdnyzatot az alapkezeld, igy a 2011. évre java-
solt miikddési koltségvetési eldiranyzat nem valtozott.

Az OEP a létszam el6iranyzatanak levezetésénél a 2010. évi eredeti 1étszam el6-
iranyzatbol (3452 £6) indult ki. A Tajékoztaté az igazgatasi koltségvetési szer-
veknél 5%-os 1étszamcsokkentést irt el6, mely az OEP-nél és az igazgatasi szer-
veinél egyiittesen 173 6t jelentett. Az alapkezeld a Tajékoztaténak megfeleléen
kidolgozta a tervezett 1étszamleépités id6beli litemezését, kimunkalta a felmen-
téshez kapcsolédo egyszeri kiadasokat és a megtakaritas mértékét. Az Egészség-
biztositasi Feliigyelet megsziinése altal atvett feladatokhoz 13 {6 1étszamnove-
kedéssel szamoltak. Ezek figyelembe vételével a 2011. évi javasolt létszam el6i-
ranyzat 3292 f6.

Az alapkezel6 a személyi juttatasok kiadasi eléiranyzatanak bemutata-
sanal az eldirasok szerint a 2010. évi eredeti eldiranyzatbdl, 11 583,2 M Ft-bdl
indult ki. A szerkezeti valtozasok levezetésénél az NGM részére megkiildott — el-
s6 — valtozatban a Tajékoztaté rendelkezéseit az alapkezel6 maradéktalanul fi-
gyelembe vette, a modositasokat az abban foglaltaknak megfeleléen hajtotta
végre. Az NGM az alapkezel6 altal bekiildott javaslatot modosittatta, egyrészt
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szerkezetileg, masrészt a normativ jutalom tervezéséhez kapcsolédoéan. Szerke-
zeti valtozasként az NGM a Tajékoztatdban eldirt eldiranyzati csokkentéseket
csak a tdmogatas aranyanak megfelelen kivanta érvényesiteni (ennek meérté-
ke 95,5%), a sajat bevételekkel fedezett kiadasok vonatkozasaban nem (4,5 %).
Ugyanakkor a Tajékoztaté ezt a megkilonboztetést nem tartalmazta. Ennek
megfeleléen az NGM a 2010. évre tervezett normativ jutalom 228,0 M Ft Osz-
szegbdl csak a 95,5%-0s mértéknek megfelel6 217,7 M Ft 6sszegl forraselvonast
kivanja érvényesiteni azzal, hogy a normativ jutalomnadl szerepeltetett
10,3 M Ft 6sszeg a 2011. évi elemi koltségvetésben, mint normativ jutalom nem
tervezhet6. Az alapkezeld tajékoztatdsa alapjan ez az 0sszeg a rendszeres sze-
mélyi juttatasok fedezetének biztositasara kertil atcsoportositasra.

A Korm. rendelet 3. pontja alapjan feliillvizsgaltak a megbizasi szerzodé-
seket, ennek megfelelGen a kiils6 személyi juttatasok eldiranyzata csokkentés-
re kertlt 43,7 M Ft-tal. A kormanytisztvisel6k jogallasarol szolé 2010. évi LVIIIL.
torvény alapjan csokkentették a tervezett jubileumi jutalom eléirany-
zatat 171,9 M Ft-tal. Szerkezeti valtozasként figyelembe vették tovdbba az
Egészségbiztositasi Felligyelet megsziinése miatt atvett feladatokkal jaro 13 {6
személyi juttatasi elGiranyzatat 90,5 M Ft-ot. Csokkentésre keriilt az eldi-
ranyzat a cafeteria keret csokkentése miatt. Ennek megfeleloen a
személyi juttatasok bazis eloiranyzatat 11 221,7 M Ft-ban hataroz-
tak meg. A 2011. évre javasolt személyi juttatasok elGiranyzata 3,1%-kal ala-
csonyabb a 2010. évi eredeti eldiranyzatnal.

A munkaadokat terheld jarulékok tervezésénél a hatalyos jogszabalyok figye-
lembe vételével szamoltdk ki az el6irdnyzat 6sszegét. Végrehajtottak a Ta-
jékoztatoban szereplo tételes egészségiigyi hozzajarulas kivezetését
(1 honap 6,7 M Ft).

A dologi kiadasok tervezésénél figyelembe vették a tervezési Tajé-
koztato eldirasat, ennek megfeleldoen az 5%-os csokkentést végrehaj-
tottak mely 272,9 M Ft volt. Csokkentették tovabba az informatikai keretet
303,2 M Ft-tal és szamitasba vették a megsziint Egészségbiztositasi felligyelettol
atvett 10,1 M Ft dologi el6iranyzatot. A dologi kiadasok 2011. évi alap el6i-
ranyzatat 5150,0 M Ft-ban hatarozta meg az alapkezeld.

A tamogatasértéki mikodési kiadasok elSiranyzatat bazis elSiranyzaton
220,0 M Ft-ot terveztek. A mukodési célu pénzeszkdz atadasokat szintén valto-
zatlan el6z6 évi szinten 5,0 M Ft-ban tervezték.

Az intézményi beruhazasi kiadasok esetében - forrashiany miatt -
2011-re csokkenteni kellett a keretet 354,3 M Ft-tal, melyet 3,9 M Ft-tal
kompenzalt az Egészségbiztositasi Feliigyelett6l atvett beruhdzasi eléiranyzat. A
2011. évi alap eldiranyzat osszege 153,9 M Ft, amely tobb mint 1/3-
ara csokkent a 2010. évi eredeti eldoiranyzat osszegéhez képest. Fel-
ujitasi kiadasokat mar évek o6ta nem tervez az alapkezeld forrashi-
any miatt.
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A mikodési szektor 2011. évre tervezett kiadasai 1369,6 M Ft-tal
csokkentek a 2010. évi eldiranyzathoz képest. Az alapkezel6 2010. okté-
ber 12-én kelt szoveges indoklasaban felhivta a figyelmet arra, hogy a mikéd-
tetési-lizemeltetési, valamint az informatikai fejlesztési kiadasok csokkentése,
valamint az 5%-os 1étszamcsokkentés egyiittesen feladat ellatasi zavarokat
okozhat az egészségbiztositasi agazatban. Elsésorban a pénzbeli ellata-
sok megallapitasa, folyositasa és a jogviszony nyilvantartas teriiletén, tovabba
a kozgyodgyellatas OEP-et érint6 feladataiban, és veszélyezteti az ellendrzés vo-
natkozasaban eddig elért eredményeket. Az informatikai fejlesztések fedezet
megvonasa (657,5 M Ft) az allamhaztartas egyik legnagyobb informatikai
rendszerét, adatbazisat kezel6 OEP-nél sulyos kovetkezményekkel jarhat. Az in-
formatikai rendszerek fejlesztésére rendelkezésre allé forrasok alacsony voltat
mind az ASZ, mind a kényvvizsgdlat évek 6ta kifogdsolja.
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1.1.

1.2.

B.2. AZ ALLAMHAZTARTAS ONKORMANYZATI
ALRENDSZERE

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLATBAN A HELYI ONKORMANYZA-
TI ALRENDSZERREL KAPCSOLATOS SZABALYOZAS

Az onkormanyzati forrasszabalyozas jogi megalapozottsa-
ga

A helyi dnkormanyzatok pénziigyi szabadlyozasaval kapcsolatos szamvevdszéki
Vélemény kialakitdsahoz a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol
sz0lo torvényjavaslat fo kotete (a torvény normaszovege és az oOnkor-
manyzatok tdmogatasait szabdlyoz6é mellékletei) a Vélemény kialakitasahoz
az Orszaggyiilésnek torténo benyujtasat megelozoen 2011. oktober
27-t0l valt megismerhetové. A fejezeti indokolas (ezen belil a IX. Helyi
onkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadoéja fejezeté)
— a korabbi évekhez hasonléan — csak a koltségvetési torvényjavaslat benyujta-
sat kovetSen késziilt, az ASZ vélemény elkészitése soran nem volt hasz-

nosithato.

A Kormany - a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetési javaslatardl készi-
tett ASZ Véleményben® javasoltak ellenére — a koltségvetést érinté dgazati
(szakmai) torvényeket nem terjesztette az Orszaggytlés elé olyan idépontban,
hogy azok érvényesitése a tervezOmunkaban nyomon kovethetd, véleményez-
hetd lenne.

A koltségvetési torvényjavaslatot megalapozo szakmai (dgazati) tor-
vények jelenleg foly6, a koltségvetési tervezomunkaval egyidejii kidolgo-
zasa a koltségvetési javaslat szerinti szabdlyozdsi elgondoldsok és a nor-
mativ hozzdajarulasokat, tamogatasokat tartalmazé 3-8. sz. mellékletben sze-
repl eldiranyzatok, valamint a szakmai (agazati) torvények kozotti
osszhang vizsgalatat akadalyozta. Az atalakulé kozfoglalkoztatds szaba-
lyait r6gzitd jogszabadlytervezet a helyszini vizsgalat soran nem allt rendelke-
zésre, ennek hianyaban az atalakitasra vonatkozoé elképzelések és az eldirany-
zatok kozotti 6sszhang sem volt megitélhetd.

A helyi onkormanyzatok forrasszabalyozasa

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat az onkormanyzati forrassza-
balyozas rendszerében, fobb elveiben, modszerében alapveto valto-
zasokat nem tartalmaz. A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint a
helyi 6nkormanyzatok forrasszabalyozdasaban tervezett valtozasok — a rendszer
alapvetd elemeinek valtozatlansaga mellett — a jogcimrendszer egyszerisitését

% Vélemény a Magyar Koztarsassag 2010. évi koltségvetési javaslatarol (0935)
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szolgaljak. A szocidlis alapszolgaltatasok jogcimrendszere — a 2010-ben beveze-
tett ,,Otthon kozeli ellatasok” jogcim megsziinésével, a ,Szocidlis étkeztetés”, a
,Hazi segitségnyujtas”, valamint az , Idéskoruak nappali intézményi ellatasa ,,
szerinti megbontas ismételt bevezetésével — az igénybevétel szabalyai attekint-
hetébbé valnak. A kozoktatasban az alapfoku miivészetoktatashoz, a kollégi-
umok miikodtetéséhez kapcsolodo Osszes hozzajarulas az agazat alapnormati-
vajaban jelenik meg. A tadmogatasok jobb attekinthetdsége érdekében korab-
ban pdlyazati uton igényelhets, kdzpontositott eldiranyzatok kozott szerepld
»Szakmai, informatikai fejlesztési tamogatas”, az ,,Erettségi és szakmai vizsgak
lebonyolitdsdnak tdmogatdsa”, ,Ovoddztatdsi tdmogatds” a javaslat szerint
normativ modon jut el az 6nkormanyzatokhoz.

A kilonbozo tamogatasi formak 6sszehangolasaval a mar korabban is érvé-
nyesils, tarsulast 0sztonzo elemek erosodésével folytatéodik az on-
kormanyzatok kozos feladatellatasanak szorgalmazasa. A tobbcélu
kistérségi tarsulasok tamogatasa 3,5 Mrd Ft-tal (11,9%-kal) emelkedik.
(2,4 Mrd Ft-tal a tarsulasban fenntartott intézmények kiegészité normativaja-
nak atcsoportositasa, 0,9 Mrd Ft-tal a tobbcélu kistérségi tarsulasok szocialis
feladatainak ellatotti létszamnovekedése, 0,2 Mrd Ft-tal a mozgdékodnyvtari és
egyes kozmiuivel6dési feladatokndl a szolgaltatdé helyek szamanak novekedése
miatt.)

A koltségvetési torvényjavaslathoz — tajékoztato jelleggel — mérlegszertien be-
mutatasra keriilé 2009. évi tényleges, a 2010-re tervezett, illetve varhato, va-
lamint a 2011. évi szamitott hitel- és értékpapir miiveletek nélkiil szami-
tott (GFS rendszerl) helyi onkormanyzati bevételek nominalértéken
csak kismértékben valtoznak (az el6z6 évhez viszonyitva 2010-ben 0,7%-
kal emelkednek, 2011-ben 0,6%-kal csokkennek). A kdzponti koltségvetési kap-
csolatokbdl szarmazé forrasok a feladatvaltozas miatti baziskorrekcio-
jat figyelembe véve (0sszehasonlito szerkezetben) az dnkormanyzatok forra-
sai az el6zo évi szamitotthoz képest 4,7%-kal, a 2010. évi varhatéhoz vi-
szonyitva 1,6%-kal emelkednek.

A helyi 6nkormanyzatok 2011-ben - hitel, értékpapir miiveletek nélkiil —
3118,3 Mrd Ft bevételbol gazdalkodhatnak, amelynek 41,4%-a sajat fo-
ly6 és egyéb, atengedett gépjarmiado, felhalmozasi és téke jellegl bevétel, va-
lamint 58,6%-a dllami tamogatasok, hozzdajarulasok és személyi jovedelem-
add, tamogatasértékd miikodési bevételek, unios tamogatas és ahhoz kapcso-
16d6, valamint egyéb tamogatasértéki felhalmozasi bevételek. A feladatvalto-
zasok (a kozfoglalkoztatas Munkaerépiaci Alapbdl torténd finanszirozasa, a
2010. évi kereset-kiegészités megsziinése) miatt a kozponti koltségvetési
kapcsolatbol szarmazo allami hozzdjaruldsok és tamogatasok, valamint
személyi jovedelemadé részaranya 1,7%ponttal csokken a 2010-2011 évi
iranyszamok alapjan.
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Az onkormanyzati forrasok osszetétele

Adatok Mrd Ft-ban

. 2007. évi| megosz- [2008. évi| megosz-[2009. évi| megosz-| 2010.évi | megosz-| 2010. |megosz-| 2011. évi | megosz-

Megnevezés . - . . . ) .. . - - . - .. . -
tény las % tény las % tény las % |irdnyszdm | las % vérhat6 las % |irdnyszam| las %

Sajat foly6 és egyéb bevételek|  945.6|  30,7| 1044.6| 320| 10866 348 10017 357| 10035 347 11222 36,0
Atengedett egyéb bevételek 62,7 20 6,0 20 63,9 2,0 732 24| 721 23 731 23
(gjmi add, egyéb)
Felnaimozasi és tGke jellegl 116,3 3.8 1653 51| 1166 37 142,0 46| 1018 3,2 96,8 31
sajat bevételek
Allami hozzgjarulas ok, 1354,6 440| 14217  435| 13084 419 11644 38,1 12626 20,1 11340 364
tAmogatasok és szja
Mikodesicéld =~ 426,6| 138 4306 132 3897 125 4003| 131| 4335 138 4593 147
tAmogatasértéki bevételek
Felhamozési EU-s és hazai 175,0 57 1400 43| 160,2 51 1850 61 1850 59 232,9 75
tAmogatasértéki bevételek
SSFSSZ;S:SZEM bevételek 30808 1000 3268,2 1000| 31254 1000 30566| 1000 31485 1000 31183 100,0
GFS rendszerii hiany 53,8 17 126 04 82,5 2,6 190,0 62| 1900 6,0 110,0 3,5

A kozponti koltségvetésbol szarmazé forrasok javasolt eldiranyzata
1134,0 Mrd Ft, amely a - feladatvaltozas és megsziinés miatt 79 Mrd Ft-tal
csokkentett a 2011. évi bazishoz™ képest 48,6 Mrd Ft (4,5%-0s) novekedést
tartalmaz. Ezen beliil a személyi jovedelemado 47,3 Mrd Ft-tal (7%-kal) csok-
ken, amelybdl 9,5 Mrd Ft a telepiilési dnkormanyzatoknal helyben marado,
szabad rendelkezési személyi jovedelemado, 37,8 Mrd Ft a normativan elosz-
tott személyi jovedelemadd. A szabadlyozas logikdjanak megfeleléen az szja
csokkenést orszagosan ellensulyozza az allami tamogatasok és hozzajarulasok
novekedése.

A lakéhelyen maradoé szja 9,5 Mrd Ft-os visszaesésének potlasara a
javaslatban hasonlé 6sszeggel novekszik a telepiilési onkormanyzatok
iizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai jogcimen ja-
vasolt normativ hozzajarulas eldiranyzata a fajlagos 6sszeg 42%-0s
emelésével. Az illetéktorvény valtozasa (az egyenes agi 0roklés és ajandékozas
illetékmentessé tétele) miatt kies6 1,2 Mrd Ft illetékbevétel ellensulyozasara a
megyei, févarosi dnkormanyzatok igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai jog-
cimen javasolt normativ hozzajarulas eldiranyzata 1,6 Mrd Ft-tal novekszik a
javaslat szerint. A gyermekétkeztetés, a szocidlis ellatds teriiletén a létszambo-
viilés forrasat tamogatasnévekmény biztositja 1,8 Mrd Ft 6sszegben.

A kozponti koltségvetési forrasok névekményébol a miikodési célu hozzajarula-
sok és tamogatasok 11 Mrd Ft-tal, a fejlesztési tamogatasok 37,6 Mrd Ft-tal ré-
szesednek. A javasolt tobbletbdl 17,7 Mrd Ft a Budapesti 4-es metro elsé szaka-
szanak tamogatasi tobblete, 6,9 Mrd Ft a vis maior tamogatas, 13 Mrd Ft a
kozpontositott eldiranyzatoknadl javasolt eldiranyzat ndvekmény. Ez utdbbi je-
lentGsebb tétele a beltertileti belvizrendezési célok 2,7 Mrd Ft-os emelése, amely

70 A kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo forrasok 2010. évi 1164,4 Mrd Ft-os
0sszegét 79,1 Mrd Ft baziskorrekcié csokkenti a szdmitdsok szerint. (Ebbdl a 2010. évi
kereset-kiegészités megszlinése miatt 45 Mrd Ft, az egységes kozfoglalkoztatas megszer-
vezése miatt 33,3 Mrd Ft, a kifuté cimzett- és céltamogatas 0,6 Mrd Ft, a kisebbségvé-
delmi megadllapoddsok alapjan a nemzetiségi kisebbségi oktatdsi intézmények tdmoga-

Py

tasanak fejezethez térténd atcsoportositasa 0,2 Mrd Ft.)
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a 2010-ben megkotott tamogatasi szerzédések 2011. évi litemére nyujt fedeze-
tet, valamint a 2009. évi jovedelem-differencialodas mérséklésénél beszamitas-
sal érintett onkormanyzatok 9,1 Mrd Ft tamogatasa.

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérél szolé 2008. évi CII. torvényt
modositd 2009. évi CXVIIL. térvény alapjan a 2009. évi jovedelemkiilénbség mér-
séklés elszamoldsa sordn véglegezett beszamitdasi 0sszeg egy részének visszaigény-
lésére 2010. helyett 2011-ben nyilik lehetdség, igy azonban, hogy a mértéke a
korabbi 25%-rd]l 35%-ra novekszik. A 2009. évi jovedelemkiilénbség mérséklésé-
rél torténd év végi elszamolds soran véglegezett beszamitasi 6sszeg 35%-a, de leg-
feljebb az onkormdnyzat altal - sajat forrasaibdl — 2009-ben beruhdazasra fel-
hasznalt 6sszeg a 2010. évrdl sz616 év végi elszamolds sordn visszaigényelhetd.

A helyi onkormanyzatok forrasszabalyozasaban megjelenik a kozfog-
lalkoztatds rendszerét felvalto Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program el-
gondolasok szerinti pénziigyi hatasa. Az eddigi haromféle kozfoglalkoztatasi
forma egységesedik, igy megszinik az dnkormanyzati kozcélu foglalkoztatas, a
munkatigyi kézpontok altal szervezett kozhasznu foglalkoztatas és a hagyo-
manyos kozponti énkormanyzati k6zmunkaprogram. A munkatigyi kézpontok
dontenek az dnkormanyzatok kozfoglalkoztatdasi palyazatairdl, és uj elemként
a kis és kozepes vallalkozasok is bevonasra kertilnek a leghatranyosabb mun-
kanélkiiliek kozfoglalkoztatasaba. A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program kere-
tében megvaldésuld foglalkoztatas mellett a valéban munkaképes, de munka-
val nem rendelkez6k bérpétlo jarandosagot (BP]) kapnak. Az ellatasra valo jo-
gosultsagot az dnkormanyzat allapitja meg és a juttatast folyositja. A kozfog-
lalkoztatas tamogatasa 2011-ben a Munkaerdpiaci Alapbdl torténik, az on-
kormanyzati sajat erét a pénzbeli szocidlis juttatasok normativa tartalmazza.
A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program megvalositasara a rendelkezésre allo
forras 2011-ben 64,0 Mrd Ft, a rendelkezésre allasi tamogatas helyébe 1épd
bérpo6tlo jarandosagra 48,0 Mrd Ft forras jut.

A telepiilési onkormanyzatok jovedelemdifferencialodasanak mér-
séklésével kapcsolatos szamitas egyértelmiibbé valik, amely az ellen6r-
zési tapasztalatok alapjan tett szamvevGszéki javaslatban is szerepel’. Alapja-
va a korabbi, év kdzben folyamatosan valtozé - az énkormanyzatok altal be-
csuilt és évkozi potigénylésekkel korrigalt — adat helyett mindig a tervezés évé-
ben ismertté valo el6z6 évi tényleges adderdképesség valik. Ez azonos a jovede-
lemkiilonbség mérséklésének masik tényezdjénél — a helyben maradoé személyi
jovedelemadonal - alkalmazott modszerrel, amelynél a két évvel korabban be-
vallott és telepiilésre kimutatott 6sszeg szerepel a szamitasban.

A koltségvetési torvényjavaslat 6. szamu melléklete a korabbi a helyi 6n-
kormanyzatok miikodoképességének megorzését szolgalo kiegészito
tamogatasok elnevezési mellékletben jovahagyott tdmogatasi jogcimek he-
lyett onkormanyzati fejezeti tartalék jogcimen javasol eléiranyzatot, he-
lyenként keretjellegli igénybevételi feltételekkel. A tdmogatds igényléséhez a
koltségvetési torvényjavaslat szerint targyév februar 28-aig utmutaté késziil.
Célszert volna, ha a keretjellegl igénybevételi feltételek konkrét megfogalma-

71 Egyeztetés alatt allé ,Jelentés a helyi addk rendszerében a hatékonysdag és az ered-
meényesség érvényesiilésének ellendrzésérol”.
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zasra keriilnének. A javaslat szerint a Kincstar a nala rendelkezésre allo ada-
tok, informacidk és az dnkormanyzatok pénziigyi helyzete alapjan javaslatot
tesz a tdmogatas Osszegére, amelyrél a nemzetgazdasdgi miniszter és a bel-
ugyminiszter egytitt dont.

Az Onkormdnyzati fejezeti tartalék javasolt 14 Mrd Ft-os elSiranyzatat néve-
li/csokkenti az dnkormanyzatok évkozi lemondasa és potigénye, valamint év
végi elszamolasanak egyenlege, a megfizetett igénybevételi, kiegészito és kése-
delmi kamat.

Ez az el6iranyzat azonban a koltségvetési torvényjavaslat 35. § (4) bekezdésé-
ben szerepl6 felhatalmazas alapjan nem kizarélag muikodési kiegészité tamo-
gatasra fordithato, ebbdl kell biztositani a korabban feliilrdl nyitott a helyi 6n-
kormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemaddja fejezet 8,
cim, 2. Egyes szocidlis feladatok tamogatasa alcim évkozi tobbletigényét, to-
vabba atcsoportositas hajthaté végre a normativ tdmogatdsokra és hozzajaru-
lasokra, sziikség esetén a vis maior tdmogatasra. A tartalékot emeli ugyanak-
kor az évkozi lemondasok Osszege, az dnkormanyzatok el6z6 évrél szarmazod
befizetései.

Az onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1év6 telepiilési dnkormdnyzatok
tamogatdsara (ONHIKI) alanyi jogon jogosult 6nkormanyzatok szama a felté-
telrendszer folyamatosan szigorodasa miatt 2006-2009 kozott kozel felére csok-
kent, mig az 6nkormanyzatokért felel6s miniszter dontési kompetenciajaba tar-
toz6 a ,Miukodésképtelen helyi 6nkormanyzatok egyéb tamogatasa” jogcimen
tamogatottaké hasonl6 aranyban névekedett.

A helyi 6nkormanyzatok miikédoképességének megdorzését
szolgalé tamogatasban részesiild 6nkormanyzatok szama

Onkormany zatok
szama

2006.év

Onkormadny zatok
szdma

2009.év

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

® Onhibdjukon kiviil hdtrdnyos helyzeti énkormdnyzatok tdmogatasa

O Mikodésképtelen dnkormanyzatok egyéb tdmogatdsa

A javaslat szerint megsziinik a miikodésképtelen helyi 6nkormanyzat-
ok egyéb tamogatasi kerete, amelynek felhasznalasarél — az Orszaggytilés
Onkormanyzati és Terlletfejlesztési Bizottsaganak utdlagos tajékoztatasi kote-
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lezettsége mellett — a helyi énkormdnyzatokért felels miniszter dontott.”> A
tamogatasi keret miniszteri hataskorbe valo utalasanak rendjét, az igy felosz-
tott tamogatasok nagysagrendjét az eredeti eldiranyzatok rendszeres, jelentds
ardnyt tullépése miatt az ASZ a zdrszamadasrél sz6l6 jelentéseiben’® sorozato-
san kifogasolta.

A fejezeti tartalék tervezett eldiranyzata ugyan 2,4 Mrd Ft-tal (tobb mint 20%-
kal) meghaladja az elmult évben a miikddéképesség megdrzésére Osszességé-
ben tervezett eléiranyzatot, azonban elére nem szamszertsithetd, hogy a feje-
zeten beliil felulrdl nyitott eliranyzatok kiegészitési igénye, és a visszaaramla-
sok egyenlege hogyan befolyasolja a tartalék tényleges alakulasat.

A 2010-ben a helyi 6nkormdnyzatok miikddéképességének megdbrzésére szolgald
eléiranyzat a 3 kiilonbozé jogcimen egylittvéve 11,7 Mrd Ft, amelybdl az 6nhiba-
jukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé telepiilési énkormdnyzatok tamogatdasa
10,2 Mrd Ft, a tartésan fizetésképtelen helyzetbe kertilt helyi dnkormanyzatok
adoéssagrendezésére iranyuld hitelfelvétel visszterhes kamattdmogatdsa és a
pénziigyi gondnok dija 0,1 Mrd Ft, a miikodésképtelen helyi dnkormdnyzatok
egyéb tamogatadsi kerete 1,4 Mrd Ft. Az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben
1év6 onkormanyzatok tdmogatasanak 2010. évi L. litemében 467 dnkormanyzat
4,1 Mrd Ft tdmogatasban részestilt. Azok az dnkormanyzatok, — dsszesen 951 —
amelyek miikodSképessége a tamogatds mellett sem volt biztosithat6, vagy a
koltségvetési torvényben meghatarozott feltételeknek nem feleltek meg, a miiko-
désképtelen helyi dnkormadnyzatok egyéb tdmogatdsi kerete terhére szeptember
végéig 10 litemben 3,1 Mrd Ft tdmogatdasban részestiltek.

A kozpontilag meghatdrozott baziskorrekcio, tervezési feltételek figye-
lembevételével késziiltek makroszintii szamitasok a kiilonboz6 hozza-
jarulasokra, tdmogatasokra és a kozponti koltségvetésbdl szarmazéd forrasok
f6bb csoportjaira, a kozponti koltségvetésbdl szarmazo bevételek agazati dssze-
tételére és a helyi onkormanyzatok koltségvetési mérlegére vonatkozoan.

A két évtizede folyamatosan novekvé onkormanyzati feladatok és a fi-
nanszirozas osszhangjanak hianyaban az éonkormanyzatok egy része
a 2006-2009 kozotti idészakban fokozatosan adosodott el. Az 6nkormany-
zatok Osszesitett adatai alapjan szamitott eladésoddsi mutaté”™ 2006-2009 ko-
zotti folyamatos emelkedése jelzi, hogy az Osszes forrason beliil emelkedett a
hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek egylittes aranya. Az dnkormadnyzatok
2009. évi koltségvetési beszamoldjanak Osszesitett adatai szerint a 2009. de-
cember 31-én fennadllé6 addssagallomanybdl a torlesztd részlet a 2011-ben
67 Mrd Ft, a 2012-ben 68 Mrd Ft, a 2013-ban 71 Mrd Ft, a 2014-ben 69 Mrd Ft,
a 2015. és az azt kovetd években egytittesen 657 Mrd Ft”°.

72 Az elbiranyzat dontés el6készitési rendjét az Snkormanyzati miniszter 3/2010. (II. 12)
OM utasitasban szabdlyozta.

73 Legutébb a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasanak vélemé-
nyezésérdl sz016 jelentés (1016)

7 eladésodasi mutatdé = 0Osszes kotelezettség-egyéb passziv pénziigyi elszdmold-

sok/0sszes forras

75 Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi ellendrzésérol
(1019)
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A GFS rendszert hidny - els6sorban a felhalmozasi kiadasoknadl négyévente jel-
lemz6 novekedés miatt — ciklikussagot mutat.

GFS rendszerii hiany Mrd Ft
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‘—GFS rendszer hiany Mrd Ft ‘

A helyi onkormanyzatok pénziigyi helyzete eltéro. Hosszu lejaratu, be-
ruhdazasi és fejlesztési célu hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbdl szarmazéd
adossagallomanyuk 2009. december 31-én 1022,4 Mrd Ft volt, amely 6,6%-0s
novekedést mutat az el6z6 évhez képest. A hitel, kotvénytartozas 2010. évi tor-
lesztd részletének ardanya az Otv. 88. § (3) bekezdés a.) pontja szerinti korrigalt
sajat bevétel, a bankszamla egyenleg és betét %-aban a 2009. évi beszamolok

adatai alapjan’®.

A hitel, kotvénytartozas 2010. évi torlesztorészletének aranya %-ban

Megy ék
Kozségek
Nagykézségek __‘

Egyéb varosok

Megyei jogu varosok

Févarosi kertiletek

Févaros
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‘ O a korrigdlt sajat bevétel %-dban B a bankbetét %-aban ‘

Az egyes onkormanyzati tipusok kozott az addssagszolgalat a korrigalt sajat
bevétel és a bankszamla egyenleg %-aban jelentésen eltér: a kozségeknél a
legmagasabb (14,2%, illetve 20,7%), azonban az dsszes addssagallomanynak
csupan 5,2%-a, a 2010-ben esedékes torlesztd részlet 8,9%-a terheli koltségveté-
stiket. A Févarosi Onkormdnyzat és a megyei jogu varosok helyzete az atlagos-
tol rosszabb. A megyéknél a 2010. év még nem jelzi a fesziiltségeket a torleszté-

76 Forras: NGM
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si kotelezettségek késébbi idopontban torténd jelentkezése miatt. A kistelepiilé-
sek (az onkormanyzatok kétharmadanak lakossagszama ezer f6 alatti) pénz-
ligyi egyenstlya a legsériilékenyebb, a kortikben tapasztalhaté fizetésképtelen-
ség rovidtavon is veszélyezteti miikodésiiket”’. A forrashidany hosszabb id6 éta
jellemzd, ezt a kiegészitd tamogatasok iranti igények novekedése is jelzi. Az 6n-
kormanyzatok pénziigyi helyzetének romlasaban rejlé kockazatokra figyelmez-
tet, hogy a 2010. augusztus 31-ei addssagallomanyuk az el6z6 év végéhez ké-
pest 11,1%-kal emelkedett, mikézben a betétallomanyuk 25,9%-kal csokkent.

A helyi onkormanyzatok GFS rendszerii bevételei — 2000. évi Osszeha-
sonlit6 arakon — az elmult évtizedben 2006. évig emelkedtek, azt kove-
toen csokkentek. Ezen belil a sajat folyo bevételek realértéke emelke-
dett, a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazoé szabalyozott) bevétele-
ké csokkent. Ez részben indokolhaté a kiadascsokkentd (takarékossagi) intézke-
désekkel (pl. pedagdgusok 6raszam emelése, 13. havi illetmény megvonasa, ja-
rulékcsokkentés), feladatvaltozasokkal (pl. kozfoglalkoztatas finanszirozasa). A
hitel- és értékpapir miiveletek nélkiili bevételeket mutatja be 2000. évi arakon
a kovetkez6 diagram:

Helyi onkormanyzatok GFS rendszerii bevételei 2000. évi arakon
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‘D Sajat foly 6 bevételek @ Allami tdmogatds és dtengedett bevételek O GFS rendszerii bevételek Gsszesen ‘

Az onkormanyzatok szamara a szakmai (dgazati) torvényekben eloirt
kotelezettségek és a rendelkezésre allo bevételek kozotti o6sszhang
javitasara a koltségvetési konszolidaciéo miatt 2011-ben sem all rendelke-
zésre tobbletforras. A kotelez6 feladatok finanszirozdsdba a helyi forrasok
tovabbi — a korabbiaknal mérsékeltebb iitemi - bevondsaval szamolnak az
Onkormanyzatokndl, azonban a helyi adok, elsésorban az ipartizési adébevéte-
lek korabbi novekedésének (éves atlagban 12%-os mértékd) dinamizmusa a
2009-2011 években mar nem érvényesiil.

77" A kozségi onkormanyzatok likviditds- és bonitdshianydra vonatkozé felmérést az
ASZKUT onkormanyzati rendszer pénziigyi helyzetét bemutaté tanulmanya 6sszegzi.
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2.

2.1.

A KOZPONTI KOLTSEGVETESI KAPCSOLATBOL SZARMAZO FORRA-
SOK ES SAJAT BEVETELEK TERVEZESENEK MEGALAPOZOTTSAGA

Normativ és egyéb allami hozzajarulasok, tamogatasok

A kozponti koltségvetésbol szarmazo normativ hozzajarulasok, ta-
mogatasok és a normativan elosztott személyi jovedelemado - a koz-
foglalkoztatds atalakitasa miatt baziskorrekciét figyelembe véve — a korrigalt
bazishoz képest 21,7 Mrd Ft-tal (2,6%-kal) emelkednek a javaslat szerint.
A névekmény 53%-a az un. globadlis tdmogatasoknal (6nkormanyzatok telepii-
léstizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai, tidiil6helyi feladatok
és a megyei dnkormanyzatok szja részesedése jogcimeken), 23%-a az oktatasi,
8%-a a szocidlis, 16%-a a kistérségi normativaknal jelentkezik.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat 3-8. sz. mellékleteiben a normativ
hozzajarulasok és tamogatasok eldiranyzatait a 2010. évi varhato
teljesitések figyelembevételével tervezték.

A korzeti igazgatasi feladatokhoz biztositott normativ hozzdjarulasok ter-
vezési, elszamolasi szabadlyai a 2011. évi koltségvetésben a javaslat szerint —
egy jogcim kivételével — érdemben nem valtoznak. A gyamiigyi igazgatasi
feladatoknal a hozzdjarulas alapja moédosul, a tamogatas a korabbinal
jobban igazodik a ténylegesen ellatott feladatokhoz.

A gyamiigyi igazgatasi feladatok normativ dllami hozzajarulasa 2010-ben lakos-
sGgszam aranyosan keriilt meghatdrozdsra. Ez a médszer nem kovette a felada-
tok tényleges eloszlasat, ezért a tmogatas alapja a 2011. évi javaslatban az ella-
tasi korzetben gyamsadg alatt dllé gyermekek és gondnoksag alatt allé felndttek
egylittes szama.

A szocidlis ellatasokat érinté kozponti koltségvetésbdl szarmazé hozzajarula-
sok, tamogatasok 2010. évi elbiranyzata 274,4 Mrd Ft volt, amely a javaslat
szerint végrehajtott baziskorrekcié kovetkeztében 241,0 Mrd Ft-ra csokken, és ez
az eldiranyzat képezi a 2011. évi tervezés alapjat.

A kozfoglalkoztatds szabdlyait rdgzité jogszabdlytervezet, a helyszini vizsgalat
soran nem allt rendelkezésre. A koltségvetési javaslat indoklasa szerint a kozfog-
lalkoztatdsi programokrol a munkatigyi kdozpontok dontenek, a késébbiekben a
célkitlizések megvaldsitasat a képzések terén EU-s forrdsok is segitik. Uj elemként
a kis és kozepes vallalkozdasok is bevonasra keriilnek a leghdtranyosabb helyzeti
munkanélkiiliek kdzfoglalkoztatasaba.

A 2011. évi koltségvetési javaslatban szereplé’® szocialis normativak elgi-
ranyzata a korrigalt 2011. évi bazis adatokhoz viszonyitva’ osszes-
ségében alig valtozik (0,7%-kal, 1,7 Mrd Ft-tal nd), ezen belill az egyes
jogcimcsoportokon beliil van elmozdulas, novekedés, illetve csokke-

78 a 2011. évi koltségvetés tervdokumentdcidinak 2010. oktéber 27-ei valtozatanak is-
meretében végzett elemzés.

7% A jelentésben a viszonyitas alapjat a 2010. évi korrigalt bazis eliranyzat képezi.
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nés. Az elSiranyzatok kimunkdldsa soran a takarékossagi szempontok érvé-
nyesitése, a koltségvetési hianycél tarthatésaga kovetkeztében a normativak
fajlagos Osszegeinek emelésére nem kertilt sor, ugyanakkor a feladatmuta-
tok tervezése a rendelkezésre all6é szakmai dokumentumok, felmérések adatai
alapjan realisan tortént.

A pénzbeli szocidlis juttatasok (3. szamu melléklet), valamint egyes jovedelem-
potlo ellatasok és az onkormanyzat altal szervezett kozcélu foglalkoztatas ta-
mogatasa (8. szamu melléklet) 2011. évi eldiranyzatainak valtozasa alapvet6-
en a kozfoglalkoztatdas rendszerének modosuldasa idézte el6.

A pénzbeli szocidlis juttatasok 2011. évi koltségvetési eldiranyzata 12,7%-kal
(8,8 Mrd Ft-tal) csokkent.

Az el6iranyzat csokkenése abbdl adddik, hogy a kdzcéli munka keretében kifi-
zetett munkabér és kozterheinek 5%-ahoz ebbdl a tadmogatasi keretbdl csak a
2010. december hora jard Osszeghez jarulnak hozza (a kifizetés athuzodik ja-
nudrra), a 2011-ben nem kell forrdst biztositani. Emellett a valtozasban tiikro-
z6dik a Szoctv. 43/B. §-anak (1) bekezdésében szabadlyozott apolasi dij és nyug-
dijjaruléka kifizetéséhez kapcsoltan az apolasi dij 6sszegének tervezett minima-
lis (1000 Ft-os) emelése. A koltségvetési torvényjavaslat normaszévege alapjan
a telepiilések szocidlis jellemz6ibdl képzett mutatészam kimunkalasanal terve-
zett valtozas az, hogy hangsulyosabb szerepet kapnak (20%-os sullyal szere-
pelnek) a lakasfenntartasi tamogatasban részesulok, emellett 5%-kal csokken a
kozcélu foglalkoztatottak sulyaranya.

A szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas feladatainak normativ
tamogatasa a koltségvetési javaslat szerint 27,3 Mrd Ft, ez a bazis el6iranyza-
tot 0,6 Mrd Ft-tal haladja meg. A jogcimcsoporton beliil az igénylési, elszamo-
lasi feltételek, a fajlagos 6sszegek érdemben nem valtoztak, azonban a rendszer
egyszeriisodott, valamint a koltségvetési javaslatban biztositott a boviilo
ellatotti létszam tamogatasanak novekménye. A 2010-ben bevezetett
,Otthon kozeli ellatasok” visszarendezddtek, azok egyes elemei (,Szocidlis ét-
keztetés”, ,Hazi segitségnyujtas”, ,Iddskoruak nappali intézményi ellatasa”)
ismét 6nalld igénylési jogcimet képeznek.

Az el6iranyzatok redlis tervezése érdekében valamennyi jogcimre iranyuléan
2010 juliusdban felmérést végeztek az onkormadnyzatokndl a feladatmutatdk
alakuldsardl. Ezek, valamint az ellatdsok sajatos jellemzire iranyuld szakmai
elemzések alapjan a NEFMI kimunkalta a 2011. évi becsiilt mutatészadmokat. A
részletes szamitdsi anyagok szerint az eléiranyzat-névekmény mintegy 80%-a
(0,4 Mrd Ft) a szocidlis étkez6k (5145 £6s), valamint a hazi segitségnyujtasban ré-
szesul6k (1286 f0s) szamanak boviilésébdl adodik.

A ,,Szocialis és gyermekvédelmi bentlakasos és atmeneti elhelyezés”
normativ hozzajarulasa a koltségvetési javaslat szerint 0,3 Mrd Ft-
tal nd az el6z6 évi bazis elirdnyzathoz viszonyitva. A jogcimcsoporton beliil
az igénylési feltételekben, a normativak fajlagos 6sszegében érdemi modositast
nem terveztek, a ndvekmény a feladatmutatok valtozasanak hatasa.

Szakmai szamitasok alapjan né a gyermekvédelmi kiilonleges és specidlis ellatot-
tak, a fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybetegek lakéotthonaiban él8k, va-
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lamint a demencidban szenveddk, kissé mérséklédik az id&skoruak apolé-
gondozé otthonaiban, az emelt szinvonalu bentlakdsos ellatdsban részesiilék
szama. A koltségvetési javaslat szerint a demens betegek bentlakdsos intézményi
ellatasahoz kapcsoldédd tdmogatads igénylési feltételei egyszertisddnek. A 2011-t5]
nem kizarélag a demencia kdzpontok altal kiadott szakvélemény fogadhaté el a
demencia kérkép sulyos fokozatanak igazoldsara, elegendé a szakorvosi (pszi-
chiater, neurolégus, geridater) igazolds.

A hajléktalanok atmeneti intézményeinek tamogatasi feltételei, eldiranyzata
kisebb mértékben valtozik, a bazis szallasok biztositasahoz nyujtott tamogatasi
jogcim kikeriil a javaslat szerint, mivel az énkormdnyzatok az utébbi években
ezen a cimen taGmogatast nem igényeltek.

A ,,Gyermekek napkéozbeni ellatasa” jogcimcsoport javaslatban szereplé
2011. évi koltségvetési eloiranyzata 1,1 Mrd Ft-tal né a bazis elGiranyzat-
hoz viszonyitva. A tamogatas igénylési feltételei, elszamolasi mddja, fajlagos
Osszegei alapvetéen nem valtoznak, ugyanakkor a bolcsédei ellatasban része-
suiléknél, valamint az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetésre jogo-
sultak szamanadl a javaslat szerint szamottevd ndvekmény varhato.

A bolcsédében ellatottak feladatmutatdja mintegy 2300 fével né. Ez egyrészt az
utobbi két-harom évben, a Regionalis Operativ Programokban, tovabba a koz-
pontositott tdmogatasok kozott nevesitett infrastrukturdlis fejlesztéseket lehetd-
vé tev palyazati forrasok felhasznalasaval 1étrejové mintegy 1700 1j, masrészt
a csoportlétszamokat érint6 jogszabdlyi valtozasok hatasaként jelentkezd féré-
helyek boviilésével indokolhatd. (A bolcsddei csoportokban ellathaté kisgyer-
mekek szamanak 10-r6l 12-re, illetve 14-re torténd emelése).

A csaladi napkozikben, a hazi gyermekfeliigyeletben részesiilék szama orszago-
san novekvd tendenciat mutat, ugyanakkor ezek az ellatasok jellegiikb6l ado-
déan 80%-ban (a 2008. évi statisztikai adatok) nem allami fenntartasban mi-
kodnek. A 2011. évi javaslatban emiatt az ellatotti létszam (mintegy 100 f6)
csokkenésével szamoltak. A 2010. janudr 1-jétdl 1j tipusu ellatasként szabalyo-
zott csaladi gyermekfeliigyelet miikodtetésére egyetlen szolgaltaté sem kért
miuikodési engedélyt.

Az ,Ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés” normativaja
4,6%-kal emelkedik, a javaslat szerint (68 ezer Ft/f6/év), ezen tulmenden
mintegy 600 fével n6é a tamogatasban részesiilok szama. (A szakmai szamita-
sok szerint az ujonnan bekertild ellatottak kodzel 30%-a jogosult a kedvezmé-
nyes étkeztetés igénybevételére.)

A helyi 6nkormdnyzatok normativ, kotott felhasznalasa tGmogatasai ko-
zOtt nevesitett II. egyes szocialis feladatok tamogatasa el6irdnyzat a korri-
galt bazishoz viszonyitva 10,6%-kal (8,5 Mrd Ft-tal) né. Az eldiranyzat kimun-
kalasanak szamitasi adatai alapjan a tervezett eldiranyzat (88,5 Mrd Ft)
realisnak itélheto.

Az egyes jovedelempdtld ellatasok és a kozcélu foglalkoztatds eliranyzatdnak
2010. évi varhato teljesitése 185,8 Mrd Ft, amely a tervezett eredeti el6iranyzat-
hoz viszonyitva 73,4 Mrd Ft-os tullépést jelent. (Ezt az elSiranyzatot a 2010. évi
koltségvetésben irredlisan alacsony Osszegben tervezték.) A varhatod teljesitési
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adatok alapjan a kézfoglalkoztatashoz kapcsolédo kifizetések mintegy 96 Mrd Ft-
ot tesznek ki. A 2011. évi el6irdnyzat kimunkadldsandl a varhaté teljesitések 6sz-
szegébdl indultak ki, melyet a kozcéli munkavégzés szabalyainak valtozasaval,
valamint a 2010 decemberében kifizetett dsszegek 2011. év janudrjaban jelentke-
z6 athuz6do hatdsaival 6sszhangban korrigaltak.

A jogcimen beliil kisebb valtozas, hogy a rendelkezésre allasi tdmogatas elne-
vezése bérpotld jaranddésagra modosul, erre a célra az eldiranyzati keretbdl az
onkormanyzatoknal 48 Mrd Ft forrds jut.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok altal igényelheto feladatmutatohoz
kotott szocialis tamogatasok szabalyrendszerében nem terveztek
valtozast. A tamogatasi el6irdnyzat a javaslat szerint 0sszességében mintegy
0,9 Mrd Ft-tal n6 (7,8 Mrd Ft) az el6z6 évihez viszonyitva, ez az ellatotti 1étszam
novekedésébdl, valamint a feladat-ellatas kereteinek valtozasabél adodik. Az
egyes jogcimek részletezett tervezési adatai igazoljak, hogy egyre szélesebb kor-
ben vallaljak fel a kistérségi tarsulasok az intézmények fenntartasat, melynek
oka els6sorban a kedvezdbb finanszirozas. Ennek hatasaként csokken az in-
tézményi tarsulasban fenntartott intézményekben ellatottak szadma, mig egyre
tobben veszik igénybe az ellatasokat a kistérségi tarsulas altal miikodtetett in-
tézményekben.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban szereplé kozoktatasi céla hoz-
zajarulasok és tamogatasok 6sszevont 410,5 Mrd Ft eldiranyzata nem
valtozik jelentdsen, a 2011. évi bazist csupan 0,2 Mrd Ft-tal haladja meg.
Ezen beliil a kozoktatasi célu normativ hozzajarulasok, tamogatasok eléirany-
zata és a kistérségi tarsulasok kozoktatasi feladatainak tdmogatasa 7,4 Mrd Ft-
tal (1,9%-kal) emelkedik. Ennek bels6é atcsoportositas a fedezete (palyazati uton
igényelhetd kozpontositott eldiranyzat helyett normativ médon torténik a ta-
mogatas felhasznalokhoz torténd eljuttatasa).

A kozoktatas normativ tdmogatasanak 74%-a a ,teljesitménymutatéval” finan-
szirozott kozoktatasi alap-hozzajarulas. A 2011-re tervezett mutatohoz rendelt
fajlagos hozzajarulasi 6sszeg megegyezik a 2010. évi tamogatdas dsszegével. A
torekvés az volt, hogy a meglévo intézményszerkezetben az ellatas biz-
tositasat az dllami tamogatas valtozasa ne veszélyeztesse.

A teljesitménymutatd alapjan finanszirozott feladatok kozil ketténél megval-
toztattak az intézmény-tipus egytitthatét. A valtozas tdmogatds dsszegére gya-
korolt hatasanak vizsgalatarol nem alltak rendelkezésre szamitasok.

Az alapfoku miivészetoktatas teriiletén tovdabbi valtozas, hogy csak a
mindsitett intézmények kaphatjak meg a tamogatast. Az ellendrzés
id6pontjdban nem volt ismert javaslat az ij ellatasként indulo, ezért
még mindsitéssel nem rendelkezd intézmények esetében kovetendo elja-
rasra.

Pontositasra kertilt az évodai nevelésben részesiilé gyermekek utan jar6é tamo-
gatas elszamolasa, igy a kozoktatasi torvénnyel az 6sszhang biztositott, a mo-
dositas csak kis 6sszeggel, valtoztatja a tdmogatast ugy, hogy az egyik modosi-
tas noveli, a masik csokkenti annak korabbi dsszegét.
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Uj elem, hogy nemcsak az egyesitett 6voda, bolcséde, hanem az 6voda is kap
tamogatast a 2,5 éves életkort betdltott és ellatott 6vodas utan.

A kozoktatasi normativ tdmogatasok masodik nagy csoportja a kiegészito
hozzajarulasokat tartalmazza, amely eléiranyzatok hat jogcimnél valtoz-
tak kisebb mértékben, a modositasok a jogszabalyokkal osszhangban
vannak.

A sajatos nevelési igényu tanuldk kiegészité tamogatasanak fajlagos Osszege
nem valtozik, de a sokat vitatott besorolasu csoport (a megismerd funkcio,
vagy a viselkedés fejlodésének tartds és sulyos rendellenességét mutato sajatos
nevelési igényiek) megbontasa megszinik, a tamogatas egységes mértéki lesz.

Az egyes pedagogiai programok tdmogatasa eléiranyzatbol lehetett tamoga-
tast igényelni és elszamolni az Arany Janos programok keretében ellatasban
részesilé tanuldk utan, a feladatellatashoz a tervezet szerint normativ hozzaja-
rulas helyett a kozpontositott eldiranyzatokbdl igényelhetd tamogatas.

A kozépszintl érettségi vizsga és a szakmai vizsga lebonyolitdsa a normativ
hozzajarulasok kozé keriil. A szakmai, informatikai fejlesztési feladatok tamo-
gatasa is normativ alapon igényelhetd.

Mindkét feladathoz 2010-ben kozpontositott tdmogatas allt rendelkezésre, azt
megel6z6en 2009-ben a feladat-ellatast normativ médon tdmogatta a koltségve-
tés.

Az intézményi tarsulas 6vodajaba, altalanos iskoldjaba jaré gyermekek,
tanul6k normativ tamogatasa megsziinik, ezzel egyidejiileg — 6sztonzé jel-
leggel - a tobbcélu kistérségi tarsulasok kozoktatasi feladatainak
tamogatasa emelkedik.

A kedvezményes 6vodai, iskolai étkeztetés rendszere ugy valtozik, hogy az in-
gyenesen étkezok kiegészitd tamogatasa megszlinik, a kedvezményesen étkezo-
kével 6sszevonasra kerul.

A tankonyvtamogatas is atalakitasra kertil, megszinik az altalanos tamogatas
és emelkedik az ingyenes tankényvtamogatas fajlagos 0sszege.

A részben®, vagy egészben kozoktatdshoz kapcsolddé kozpontositott tamogata-
sok az el6z6 évhez képest csokkennek, miutan tobb jogcim atkertlt a normativ
tamogatasok kozé. A normativ mdédon torténd elosztas jobban szolgdlja a fel-
adatellatok érdekeit. A normativ hozzdjarulasba az érettségi és szakmai vizs-
gak lebonyolitasat, az osztalyfonoki feladatok ellatasat, az alapfoku miivészet-
oktatast és a kozoktatasi informatikai fejlesztést szolgald elbiranyzat. Az egyes
jovedelempotld tamogatasok kozott kertilt megtervezésre az 6vodaztatasi ta-
mogatas.

8 Egyes elGiranyzatok szocidlis célokat is szolgalnak, de a felhaszndlds ardanya nincs
rogzitve.
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A normativ, kotott felhasznalasu tamogatasokon beliil 8,9 Mrd Ft-ra
(157%-kal) emelkedett egyes kozoktatasi feladatok kiegészitéo tamo-
gatasa. A térvényjavaslat szerint 20%-kal emelkedik a pedagdgiai szakszolga-
latok tamogatasa, a szolgalatok bovitését lehetdveé téve.

A Kkistérségek intézményeiben ellatottak kiegészité tamogatasainak fajlagos
Osszege — a tarsulasokban meghatarozo jelleggel ellatott feladatok esetében —
emelkedik a torvénytervezet alapjan, ami 6sztdnzi a feladatellatas e formaban
torténd megszervezését.

A Kkistérség altal fenntartott intézménybe bejardk esetében a tadmogatas 98 ezer
Ft/f6/évrdl 100 ezer Ft/f6/évre nd. A tarsuldas intézményébe bejard 6vodasok és 1-4
osztdlyosok esetében szinten marad a 70 ezer Ft/f6/év tdmogatds, az 5-8. oszta-
lyosok esetében 78 ezer Ft/f6/évr6l 90 ezer Ft/f6/évre emelkedik. Tovabbi pozitiv
valtozas, hogy a tarsulas székhelyén lakg, illetve tartézkoddsi hellyel rendelke-
z8knek jar6é 50%-os tdmogatast nem csak a nem székhely telepiilésrél bejarok 1ét-
szamaig lehet igénybe venni, hanem valamennyi ellatottra. Az autébusszal utaz-
tatott tanul6k tdmogatasanak fajlagos 6sszege 70 ezerrdl 80 ezer Ft-ra emelkedik.

A pedagdgiai szakszolgalatok koziil a tovabbtanulas és palyavalasztasi ta-
nacsadas valtozatlanul hagyasa mellett a nevelési tandcsadasll ezer Ft/f6/év
tamogatasa 14 ezer Ft/f6/évre emelkedik.

Atengedett bevételek

A helyi 6nkormanyzatok 2011. évi koltségvetésében az el6z6 évhez képest az
atengedett bevételek kore, valamint a kozponti koltségvetés és az dnkor-
manyzatok kozotti megosztasanak aranya nem valtozik. A lakéhelyen
beszedett személyi jovedelemadd 40%-a, a gépjarmiado, és a term6£fold bérbe-
adasabol szarmazé adé 100%-a illeti meg az dnkormanyzatokat 2010. évben
is. A minden telepiilési onkormdanyzatot egységesen megilleté (helyben mara-
do) személyi jovedelemadd hdnyad valtozatlanul 8%.

Az onkormanyzatokat a személyi jovedelemadobol megilleto osszeg
és a tervezett felosztasi aranyok

. 2010 2011
Megnevezes milli6 Ft  megoszlas % milli6 Ft  megoszlas % 2011/2010 %
Helyben marado 135888,4 20,0 126426,2 20,0 93,0
Normativ alapon felosztott
<megyei 6nkormanyzatok
részesedése 5633,4 0,8 6833,4 1,1 121,3
<normativ allami hj-ok
fedezete (3.sz.melléklet) 441416,1 65,0 403569,1 63,8 91,4
Jovedelemkilonbség
mérséklése 96504,2 14,2 95302,2 15,1 98,8
Minddsszesen 679442,1 100,0 632130,9 100,0] 93,0

A helyi dnkormanyzatokat megillet6 gépjarmiiadobél 73 Mrd Ft, az elozo
évi iranyszammal azonos bevétellel szamoltak. Term6fold bérbeaddsa-
val kapcsolatos adobodl évek 6ta csokken a bevétel, a szamitdsok szerint csupan
100 M Ft bevétellel szamolhatnak az énkormanyzatok 2011-ben.
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Sajat bevételek

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé bevételekbdl a dologi kiada-
sok emelésére nincs fedezet, a 3,5%-o0s varhaté 2011. évi inflacié mellett kiilo-
nos jelentéséggel bir az dnkormanyzatok sajat bevételeinek tervezhetdsége. A
koltségvetési torvényjavaslathoz tdjékoztatasi célbol készitett dnkormanyzati
mérleg adatokban szamitott sajat folyo bevételek az el6z6 évi varhato-
hoz képest csupan 2,6%-kal novekednek. Ezen beliil az intézményi tevé-
kenység bevételei (téritési dijak) a téritési dijak és az ellatottak szGamanak emel-
kedése eredményeként az inflaciét 1,7% ponttal meghaladé mértékben nove-
kedhetnek.

Az onkormadnyzatok betétallomanyanak csokkenése miatt a kamatbevételek
mar 2010-ben is 43%-kal alacsonyabbak voltak, mint az el6z6 évben. Ez a ten-
dencia varhatéan folytatddik 2011-ben is, igy csOkken az ilyen cimen tervezhe-
to eldiranyzat.

A helyi adokra vonatkozoan 2011-t6]l csokken az adofajtdk szama, megszi-
nik a vallalkozok kommunalis addja és az épitményekre kivetett idegenforgal-
mi add. Az dnkormanyzatok szabadlyozott bevételeiben a vallalkozék kommu-
ndlis adojanak megsziinése miatt 1,3 Mrd Ft elismerésre kertilt, mig az épitmé-
nyekre kivethet6 idegenforgalmi adé megsziinése nem. Az elképzelések szerint
2011-ben egyszerisodik az ideiglenes jellegli ipartizési addkotelezettséggel Osz-
szefligg6 adozoi és addhatdésagi adminisztracio (példaul megsziinik a piaci-
vasarozo kiskereskedelmi tevékenység utani addkotelezettség, tovabba az épitd-
ipari tevékenységet végzo6 vallalkozasok adokotelezettsége a tevékenység-végzés
30. napja helyett 2011-t6]1 annak 60. napjan kezdddik). A helyi ado bevételek —
ezen belil a helyi ipartizési adé — a korabbi években jellemz6 dinamikusan no-
vekedésének megtorpandsa mar 2009-ben tapasztalhaté volt a gazdasagi val-
sag miatt, igy az ebbdl tervezhetd bevételek szamitasok szerinti 5,1%-os
novekedése ujabb adonemek oOnkormdanyzatok dltali bevezetése, az
adomértékek emelése és a hatralékok csokkentése esetén tekintheto
megalapozottnak.

Az illetékbevételekre a jogszabalyvaltozas és az ingatlanforgalom
alakulasa csokkentoleg hat. A koézponti koltségvetés 1,2 Mrd Ft-tal kom-
penzalja az 6nkormanyzatok szamara az egyenes agi 6roklés és ajandékozas il-
letékmentessé tétele miatt kies6 dnkormanyzati bevételeket, azonban a 2010.
évi varhato teljesités alapjan az illetékbevételek csokkenése ezt meghalado
meértéki (a 2010. évi varhato teljesités az el6z6 évi ténylegestdl 18,5 Mrd Ft-tal
alacsonyabb). Az allami adéhatosag altal beszedett illetékbdl a kézponti kolt-
ségvetést és az onkormanyzatokat 2011. évben megilletd bevétel megosztdsa
valtozatlan elvek szerint torténik.

A felhalmozasi és toke jellegii bevételek 329,6 Mrd Ft-os szamitott el6i-
ranyzata az europai unios tamogatasok, és az ehhez kapcsol6dé hazai
tarsfinanszirozas, valamint egyéb tamogatasértékii (allamhaztartason
belilrél atvett) felhalmozasi bevételek el6z6 évi varhatéhoz képest
42,8 Mrd Ft-os novekedést tartalmaz. A targyi eszkozok (ingatlanok) és
részvények, részesedések értékesitésébol (privatizaciébol) szarmazéd be-
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vételek csokkennek, és 52,8 Mrd Ft-tal novekszik az EU-s tdmogatds és hazai
tarsfinanszirozas dsszege.

A felhalmozasi bevételek és kiadasok teljesitését jelentds mértékben befolyasol-
ja az UMFT keretében igénybe vehets uniés tdmogatdsok pénziigyi teljesitése (a
tervezett felhalmozasi bevételek 86%-a az EU-tdl atvett pénzeszkoz illetve hazai
tarsfinanszirozas és egyéb tadmogatasértékl felhalmozasi bevétel). Az unios for-
rasok 2010. els6 félévi 84 Mrd Ft-os teljesitése jelzi a tervezésben, az igénybevé-
telben rejl6 kockazatokat.

A tamogatasértékii miikodési célu bevételek, benne az egészségiigyi
ellatasokat finanszirozo Egészségbiztositasi Alapbol és a Munkaero-
piaci Alapbol atvett pénzeszkozok siulyaranya a 2010. évi szamitott-
hoz képest 1,6% ponttal emelkedik.

A HELYI ONKORMANYZATOK FEJLESZTESI TAMOGATASA

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban az 6nkormanyzatok fejlesztési
célu tamogatasanak osszevont eldiranyzata 65,8 Mrd Ft, amely az elozo
évit 37,0 Mrd Ft-tal (128,1%-kal) haladja meg. Az el6iranyzat névekedés je-
lentds, azonban ez az énkormdnyzatok egésze szamara nem jelent altalanos
fejlesztési kondicidjavulast. A névekmény 47,8%-at a budapesti 4-es — Budapest
Kelenfoldi palyaudvar - Bosnydk tér kozotti — metrévonal megépitésének tobb-
lettamogatasa, 18,7%-at a vis maior helyzetek kezelésére szant el6iranyzat
sziikségszerlien megemelt Osszege okozza. A 2009. évi jovedelem-
differencialodas mérséklésénél beszamitassal érintett Snkormanyzatok tamoga-
tasanak fejlesztési forrasok kozott vald figyelembevétele a tervezett ndvekmény
24,7%-o0s részaranyat jelenti. A harom alfoldi megye 9 telepiilését érint6 belte-
riileti vizrendezésre szant elSiranyzat targyévi névekmeénye a tobblettamogatas
7,3%-q.

Cimzett- és céltamogatasok, vis maior tartalék, a fovarosi
metroépités allami tamogatasa

A 2011. évi koltségvetésben a cimzett- és céltdmogatasok javasolt eldiranyzata
0,4 Mrd Ft, amely a folyamatban 1évé céltdmogatasok athuzodoé kiadasain tul,
az ij indulo céltamogatasokra csak 0,2 Mrd Ft fedezetet biztosit, az el6-
z0 évivel azonos dsszegben.

Az Orszaggytlés korabbi dontései értelmében® cimzett tamogatas mar 2007-t61
kezd6dbéen nem indithaté. A helyi 6nkormanyzatok cimzett- és céltamogatasi
rendszerérdl szolo 1992. évi LXXXIX. torvény 21. § (2) bekezdése alapjan pedig

8 A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modosi-
tasarodl szolé 2006. évi CXXI. torvény 34. § (1) bekezdése, valamint a Magyar Koéztarsa-
sag 2008. évi koltségvetésérdl szold 2007. évi CLXIX. térvény 92. §-a.
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az Orszaggytlés uj indulé beruhazasokhoz 2011-2012. években sem nyujt cim-
zett tdmogatast®?.

Pad

A vis maior tartalékra 8,0 Mrd Ft-ot, az el6zo évinek tobb mint hétsze-
resére emelt 0sszeget tartalmaz a 2011. évi koltségvetési javaslat. A jelen-
tosen megemelt eldiranyzat tervezését az elmult idészak gyakoribba valé és su-
lyosabb karokkal jaré vis maior eseményei, valamint a vis maior tartalék rész-
letes felhasznalasarél szolé 8/2010. (1. 28.) Korm. rendelet mdédositasai indokol-
jak. A jogszabdly moédositasa értelmében a helyreallitasok tdmogatasa utéla-
gosan szamlak alapjan torténik, igy minden jogszeri tamogatas kifizetését az
onkormanyzati tartalék miikodési mechanizmusa biztositja.

A keret a korabbi évekhez hasonléan az egyes természeti karokbdl adodé indo-
kolt és szilikséges védekezési kiadasok részbeni vagy teljes megtéritése, valamint
az Odnkormanyzati tulajdonban 1évé épitményekben a vis maior események
okozta karok helyreadllitasanak részbeni vagy teljes tamogatasa cimén all ren-
delkezésre.

A 2011. évi tamogatas felhasznalasi szabalyaiban - a koltségvetési javas-
lat 81. § (1) bekezdés d.) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan — a Kormany
az el6z6 idészak tapasztalataira figyelemmel valtoztatasokat tervez, azonban
ennek részletei még nem ismeretesek.

A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi pdlyaudvar — Bosnydk tér kozotti —
metrovonal megépitésének 2011. évi allami tdmogatasara - az el6z6 évi
10,0 Mrd Ft-tal szemben — 27,7 Mrd Ft-ot tartalmaz a koltségvetési javaslat.

Az dllami tdmogatds teljes szakaszra vonatkozé — 2002. évi dron, AFA nélkiil
szamitott — 0sszegét maximum 208,9 Mrd Ft-ban hatdroztak meg, amelyet 2006-
2010 kozott a 2005. évi LXVII. toérvény 4 §-aban foglaltak alapjan a IX. Helyi 6n-
kormadnyzatok tdmogatdasai fejezetben kellett eléiranyozni. A kdzponti koltségve-
tési tamogatas feltételéiil elirtak, hogy a Févarosi Onkormdnyzat a beruhdazas
lebonyolitasara elkilonitett nyilvantartassal rendelkezé projektlebonyolité szer-
vezetet miikodtet, és a Magyar Allam javdra kontroll poziciét biztosit. A beruhd-
zas elérehaladdasahoz igazodéan az OM a 2009-re eredetileg 9,5 Mrd Ft 6sszegl
eléiranyzattal szemben - az eléiranyzatot 4,4 Mrd Ft-tal tuallépve — 13,9 Mrd Ft
utalvanyozdasardl intézkedett. Erre azért volt sziikség, mert az Eurépai Bizottsag
dontése kovetkeztében a magyar fél 11 szerz6dést — kdzbeszerzési szabalyok meg-
sértése miatt — nem finanszirozhatott unios forrasb6l®.

82 A szabdlyozast a Magyar Koztdarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes tor-
vények modositasardl szolé 2009. évi CIX torvény 3. § (13) bekezdése hatarozta meg.

8 A Magyar Kéztarsasag 2009.évi koltségvetésének végrehajtasardl szolé6 T/1297. sz.
torvényjavaslat indoklasahoz fizott fejezeti kotetek (IX. fejezet) indokldsa alapjan. A
toérvényjavaslatot az Orszaggyilés a 2010. oktéber 18-ai ilésnapjan fogadta el, kihirde-
tésére a vélemény készitésének lezarasaig nem keriilt sor.
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A 2010-re tervezett 10,0 Mrd Ft tdmogatasi eléiranyzat felhasznalasa 2010. szep-
tember végéig 5,8 Mrd Ft volt. A beruhdzas tdmogatasanak pénziigyi teljesitése a
szerz6déses kotelezettség mértékéig minden évben kiilén szabdlyozott mdédositas
nélkiil is eltérhetett a térvényben jovahagyott tdmogatds 6sszegétdl. Ez a lehetd-
ség a benyujtott torvényjavaslat® szerint 2011-ben is valtozatlanul fennmarad.

A 4-es metré beruhdzasi folyamatait az ASZ 2010 szeptemberében kozzétett je-
lentésében® tekintette at. Az ASZ az ellenérzés megallapitdsai alapjan javasol-
ta a Kormanynak, hogy kezdeményezze a finanszirozasi szerz6dés modositasat
annak érdekében, hogy az allam miszaki-gazdasagi és pénziigyi kontroll pozi-
cioja er6sodjon.

A metroberuhazas finanszirozasardl rendelkezd 2005. évi LXVII. torvényt a
koltségvetési javaslat benyujtasaig nem modositottak, igy — bar az allam altal
vallalt tdmogatasi kotelezettség a 2011. évi tdmogatasi javaslat figyelembeveé-
telével is a torvényi kotelezettség keretein beliil marad - nincs meg a kivant
O0sszhang a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban sem metréépités tamo-
gatasanak targyévi Osszege, sem pedig az eldiranyzat fejezeti helye tekinteté-
ben. A 2011. évi tervezés sordn a BM - az ASZ észrevételeire is alapozva — jelez-
te, hogy a beruhazassal kapcsolatos allami feliigyeletet az 6nkormanyzati feje-
zetben nem lehet biztositani.

Egyéb onkormanyzati fejlesztéseket szolgalé eloiranyzatok

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatdasara, ezen beliil a
teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztések folytatasara a 2011. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat nem tartalmaz nevesitett tamogatasi elgi-
ranyzatot. Hazai fejlesztési forrasokbdl nem folytatédik a leghatranyosabb
helyzeta kistérségek felzarkéztatasanak tamogatasa sem. Ez azt jelenti, hogy a
2010. évi koltségvetésben az allamhaztartds egyensulyi helyzetének javitasara
figyelemmel elrendelt fejlesztési kiadasokat érinté kiadascsokkento intéz-
kedések 2011-ben is érvényesiilnek.

Az onkormanyzatok és jogi személyiségii tarsulasaik eurdpai unios
fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasara - az
el6z6 évi 6sszeggel azonosan — 10,6 Mrd Ft-ot tartalmaz a 2011. évi koltségveté-
si javaslat. Az eldiranyzat 11,7%-a (1,2 Mrd Ft) a korabbi években megitélt és
tamogatasi szerzodésben rogzitett fizetési kotelezettségek 2011. évi litemének
fedezetéiil szolgal. A tervezett forrds nagysagrendje arra utal, hogy sikeres uni-
6s palyazatok esetén az onmerd hianya a tamogatott 6nkormanyzati
korben nem lesz akadalya a fejlesztések megvalositasanak.

8 A 2011. évi koltségvetési javaslat 9. melléklet 6. pontjaban foglaltak alapjan.
8 Jelentés a 4-es metr6 beruhdzdsi folyamatanak ellendrzésérsl (1023)
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Az EU Oner6 Alap terhére tamogatdsi szerzddés 2011-ben kizarélag azon beru-
hazasokat érintden kothetd, amelyek esetében — tamogatasi szerz6dés tényleges
megkotésétodl fliggetleniil — az unids forrasrdl szolé tamogatoi dontés legalabb
a 2010-ben megsziiletett. A tdmogatasi jogcimek kore sziikiilt®, mikozben kie-
gészilt a bolcs6dei infrastrukturalis fejlesztések tamogatasaval, kikertilt a rend-
szerbdl a szocialis és a gyermekjoléti ellatast biztosité intézmények, a kulturadlis
intézmények, a helyi kozutak, kerékparutak és kozteriiletek tdmogatdsa. Uj
elem ugyanakkor, hogy Magyarorszag eurépai uniés derogacios kotelezettsé-
gének hataridében torténd megvaldsitasa érdekében az egészséges ivoviz-
beruhazasokra igérvény adhaté. A 2011-ben csak azon beruhdazasokhoz adha-
t6 tamogatas — kivéve az LHH-s énkormanyzatokat — amelyeknél a sajat forras
meértéke eléri a 10%-ot. A tobbcélu kistérségi tarsulasok egyéb, nem intézményi
fejlesztéseinél csak a hatranyos helyzeti telepiiléseken megvaldsulo be-
ruhdazasok vehetdk figyelembe. Az EU Onerd Alap tdmogatds tovabbra is vissza
nem téritendd tamogatas formajaban all rendelkezésre, amely a fejlesztés teljes
idétartamara vonatkozoéan keriil megallapitasra.

Az EU Onerd Alapra 2010-ben is 10,6 milliard Ft tamogatas allt rendelkezésre®’.
A targyévi palyazatok benyujtasara 2010. oktéber 1-ig kertiilhetett sor, amelyrél a
miniszter a beérkezést koveté6 60 napon beliil — folyamatos elbiralas keretében —
dont. Az elbirdnyzat terhére 2010. oktéber 20-ig 8 dontési kérben 162 onkor-
manyzat szamara 2,2 Mrd Ft tamogatast itéltek oda. A BM adatszolgaltatasa sze-
rint a 2010-re uitemezett teljes évi kifizetésekbdl (7 Mrd Ft) varhatéan 2-3 Mrd Ft a
kovetkezd években kertil kifizetésre. Az eredeti el6iranyzattdl vald jelentés elma-
radas oka valtozatlanul az, hogy az 6nkormadnyzati unids beruhdzasok megvaléd-
sitdsanak Uteme elmaradt a tervezettdl, az e jogcimen folydsitott tdmogatasok
pedig az unids tdmogatasi szerz6désben foglalt kifizetésekhez igazodnak.

Onkormadnyzati feladatellatast szolgalo fejlesztések cimén 5,5 Mrd Ft tamoga-
tast tartalmaz a koltségvetési javaslat. A jogcim — amely a bolcs6dék és a koz-
oktatasi intézmények infrastrukturadlis fejlesztéseihez, valamint a k6zdsségi bu-
szok beszerzéséhez kapcsolodo, el6z6 években rendelkezésre allo kdzpontositott
eléiranyzatot felvaltva — két teriletre iranyul.

A tarsult formaban miikodtetett, kotelez6 onkormanyzati feladatot
ellaté intézmények fejlesztése, felujitdsa cimen tdmogatdst igényelhet az
intézményi tarsulds székhely onkormdnyzata, tovabba a tobbcélu kistérségi
tarsulas kotelezé feladatot ellatd intézménye fejlesztésére, felujitasara, maxi-
mum 0,03 Mrd Ft erejéig. El6nyben azok a palyazok részesiilnek, amelyek a vis
maior tamogatdsbdl el nem ismert kotelez6 dnkormanyzati feladat ellatashoz
kapcsolodo fejlesztésre kivanjak a tamogatast felhasznalni.

8 A koltségvetési javaslat szerint Uj tamogatasi szerz6dés azon vizgazdalkodasi, egyes
kdrnyezetvédelmi, egészségligyi és jardbeteg-szakellatdsi céli, valamint a bolcsédei,
6vodai és altalanos iskolai ellatast nyujté intézményekhez kapcsol6dé infrastrukturalis
fejlesztésekhez sziikséges sajat forras kiegészitésére kothets, amely fejlesztések az 6n-
kormanyzatok illetve tarsuldsaik vagyongyarapoddsat eredményezik.

87 Felhaszndldsanak szabdlyait a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésrol szolo
2009. evi CXXX. torvény 5. szamu melléklet 9. pontjaban kapott felhatalmazas alap-
jan a 8/2010. (II. 26.) OM rendelet szabdlyozta.
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3.3.

Az iskolai és utanpotlas sport infrastruktura-fejlesztés, felijitas céljait
szolgaloan a helyi 6nkormadnyzatok és tobbcélu kistérségi tarsulasok a tulajdo-
nukban 1évd sportlétesitmények fejlesztésére legfeljebb 0,02 Mrd Ft tamogatast
igényelhetnek.

Egyik palyazati jogcim esetében sem tamogathatéak azok a palyazok, akik a
palyazatukban megjel6lt miszaki tartalomra uniés vagy egyéb hazai tGmoga-
tasban részestilnek.

A lakossagi kozmiifejlesztés, a kompok révek felujitasanak, az ozdi
martinsalak felhasznalasa miatt kart szenvedett lakéépiiletek tulajdono-
sainak kartalanitasa cimén tervezett eldiranyzatok a 2011. évi javaslat szerinti
egylttvéve az el6z0 évivel azonosan, 1,8 Mrd Ft 6sszegben dllnak rendelkezésre.
A 2010-re tervezett tamogatasi keretek felhasznalasa 2010. szeptember végéig
55,6%-ban tortént meg. Az elmult évek teljesitési adatai alapjan biztositott
az e jogcimen 2011-ben felmeriilo tamogatasi igények kielégitése.

A Dbeltertileti belvizrendezési célok tamogatasanak 2011. évi koltségvetési javas-
lat szerinti tervszama 2,8 Mrd Ft, amely biztositja a 2010-ben megkotott
tamogatasi szerzodések 2011. évi iitemének fedezetét.

A helyi kozosségi kozlekedés tamogatasa

A helyi kozosségi kozlekedés normativ tamogatasara - az elmult
négy évben tervezett és felhasznalt osszegekkel azonosan -
35,2 Mrd Ft tamogatast iranyoz eld a 2011. évi koltségvetési javaslat. A
tamogatas — az elmult évekhez hasonléan - a targyévet megel6z6 évben tény-
legesen teljesitett — kdrnyezetvédelmi szempontbdl sulyozott — személyszallitasi
teljesitmények (fér6hely-kilométer) és a kozlekedési agazatok fajlagos rafordita-
saira figyelemmel kertil elosztasra azok kozott az Snkormanyzatok kozott, ame-
lyek a telepiilésen a targyév egészében helyi kozforgalmu kozlekedési tartanak
fenn.

A tamogatasra az oOnkormdnyzatok az Eurdpai Kozdsségek Tandcsanak
1370/2007/EK rendelete alapjan megallapitott, helyi kozlekedési kozszolgaltatas
ellatasa soran felmertiilé — targyévet megel6z6 évi — veszteség erejéig palyazhat-
nak. A tdmogatds igénylésénél az dnkormdnyzatnak nyilatkoznia kell, hogy a
helyi kozlekedés ellatasdhoz és fejlesztéséhez a targyévet megel6z6 évben
szolgaltatéonként milyen 6sszegli sajat forras atadasaval jarult hozza. A tdmoga-
tas Osszege az dnkormadnyzati sajat forrast legfeljebb 25%-kal haladhatja meg.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI ROMLO
PENZUGYI HELYZETE, AZ EBBOL FAKADO KOCKAZATOK

A helyi onkormanyzatok pénziigyi helyzetének megitélésénél figyelem-
be kell venni a gazdasagi tarsasagaik eladosodottsagat is. Az onkor-
manyzatok helyett sokszor e szervezetek veszik fel a hitelt vagy vallalnak egyéb
kotelezettségeket.
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Az dnkormanyzatok garanciat és kezességet vallalnak e hitelek utan, amelynek
allomanya a 2009. évi beszamol6 adatai szerint 22,2 Mrd Ft.

Kiemelked6 a kockazat a Févarosi Onkormdnyzat és a BKV kapcso-
lataban.

A Févarosi Onkormanyzat helyi kozlekedési tamogatdsa a korabbi évek szaba-
lyozasaval azonosan 2011-ben sem lehet kevesebb a 2010. évinél (de nem ha-
ladhatja meg a veszteség mértékét). A keretfelosztas 2007 évtdl érvényes rendje
szerint a tdmogatdsi eldiranyzat 91,4%-a (32,2 Mrd Ft-ot) a Févarosi Onkor-
manyzatot illette meg.

A 2010. évben a févarosi kozosségi kozlekedés kiegészitd tamogatasara az
1053/2010. (III. 2.) Korm. hatdrozat, valamint az 1097/2010. (IV. 21.) Korm.
hatarozat a XIX. Uniods fejlesztések fejezetbdl torténd atcsoportositassal (IX. fe-
jezet, 16. jogcimén) 5,0-5,0 Mrd Ft tamogatdast biztositott. A tamogatas -
amelynek rendelkezésre bocsatasa 2010. aprilis végéig megtortént — a kdzosségi
kozlekedési kozszolgaltatas ellatasaval kapcsolatban 2010-ben felmertils, bevé-
telekkel nem fedezett indokolt koltségek részbeni ellentételezését szolgalja. Az
emlitett 10 Mrd Ft-on tul a Kormadny és a Févarosi Onkormanyzat k6zott 2010.
04. 21-én kotott megallapodasban tovabbi 7,4 Mrd Ft tamogatast rogzitettek,
melynek atutalasara a Vélemény lezarasaig nem kertilt sor.

A megallapodas 2011-re azt tartalmazta, hogy a Kormany olyan kézponti mi-
kodési tamogatast tartalmazo javaslatot nyujt be az Orszaggytilésnek, amely
»kivaltia a BKV-ra juté normativ tdmogatast.” Ez lehet6vé tette volna a kordbbitél
nagyobb 0sszegl tamogatast. Ez nem teljestilt.

Az NGM tajékoztatasa szerint a szerz6dés a 7.3 pontban foglaltak szerint meg-
szlint.

»7.3 Amennyiben barmilyen ok miatt (ideértve az Orszaggyiilés jovahagyasanak hianyat
is) a Magyar Allam nem folyésitja a jelen Megdllapoddsban megjellt hatdridében a je-
len Megallapodasban meghatdrozott barmely dsszeget, és e mulasztdsat Budapest Fo-
vdros Onkormdnyzatdnak a pénziigyminiszterhez cimzett irdsbeli felszolitasanak kéz-
hezvételét kévetb 15 napon beliil nem potolja, akkor a jelen Megdllapodas az elmulasz-
tott hataridétol szamitott 15. napon megsziinik.”

A Févdrosi Onkormdnyzat — az NGM-t6l kapott dokumentum szerinti — irdsbeli kérésére
sem tortént meg a kézhezvételt kovetd 15 napon beliil az elmaradt 6sszeg atutalasa.

Bizonytalansdagot jelent a 4-es metr6 beruhdzas finanszirozasanak EU altal tor-
téno felfiiggesztése.

A BKV adédssagallomanya - az Igazgatosag 2010. 1. féléves beszamoldja szerint
- 71,5 Mrd Ft.

Mindezek alapjan az énkormanyzatok feladatai és forrasai attekintése soran
indokolt figyelembe venni az 6nkormanyzatok gazdasdagi tarsasagainak elado-

sodasat is.

Budapest, 2010. november
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Az elkuldnitett 4llami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjainak koltségvetési adatai a 2011. évi kdltségvetés véleményezéséhez

M Ft-ban
2009. év 2010. év 2011. év
| . 8Kk b sqzitett oktober 30-i benydujtott
Alapok megnevezése o " médositott I-IX. havi varhato ~ [[S9YZOKONYVDEN rogzitell, 1. qqvetesi .
teljesités eléiranyzat Py L o oktober 21-i allapot szerinti | .. = . .o |eltérés
eldiranyzat* teljesités teljesités** N toérvényjavaslat szerinti
eldiranyzat .
eléiranyzat
elkulonitett allami pénzalapok
1 Munkaerépiaci Alap
bevétel 368 563,0 332 163,0 332 663,0 251 073,0 331 663,0 359 238,1 337238,1] -22000,0
kiadas 427 146,7 313 763,0 314 263,0 214 615,2 313 263,0 359 238,1 337238,1| -22000,0
egyenleg -58 583,7 18 400,0 18 400,0 36 457,8 18 400,0 0 0 0
2 Szulsfold Alap
bevétel 18818 1594,1 27804 2904,8 2938,6 1594,1 13754 -218,7
kiadas 27635 1594,1 2 803,6 2099,7 24304 1594,1 13754 -218,7
egyenleg -881,7 0,0 -23,2 805,1 508,2 0 0 0
3 Kozponti Nuklearis Pénzuigyi Alap
bevétel 337514 35440,1 29 862,2 35 646,6 31329,9 31329,9 0
kiadas 13 913,6 18 715,0 11282,7 18 715,0 16 728,5 16 728,5 0
egyenleg 19 837,8 16 725,1 18 579,5 16 931,6 14 601,4 14 601,4 0
4 Nemzeti Kulturdlis Alap
bevétel 8041,2 10 115,0 9913,0 11 800,0 8807,8 9607,8 800,0
kiadas 9 668,4 10 115,0 6 559,0 9 800,0 8807,8 9607,8 800,0
egyenleg -1627,2 0,0 0,0 3 354,0 2 000,0 0 0 0
5 Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
bevétel 23,4 21,4 14,7 19,4 19,4 0
kiadas 7,6 21,4 10,8 19,4 19,4 0
egyenleg 15,8 0,0 0,0 3,9 0 0 0
6 Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap
bevétel 529122 43 695,9 56 180,6 22 079,5 45977,9 45977,9 0
kiadas 43 035,8 43 695,9 56 180,6 19 823,9 45977,9 45977,9 0
egyenleg 9 876,4 0,0 0,0 2 255,6 0,0 0,0 0
elkiildnitett allami pénzalapok 6sszesen:
bevétel 465 173,0 423 029,5 315 847,2 382 048,2 446 967,2 4255485 -21418,7
kiadas 496 535,6 387 904,4 254 391,3 344 208,4 432 365,8 410947,1| -21418,7
egyenleg -31 362,6 35125,1 61 455,9 37 839,8 14 601,4 14 601,4 0
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2009. év 2010. év 2011. év
) . 8Kk b sazitett okt6éber 30-i benyujtott
Alapok megnevezése s _ médositott I-IX. havi varhat6 jegyzoKonyvhen rogzitett, 1, \tsegvetési L
teljesités eldiranyzat P s s oktéber 21-i allapot szerinti | .~ . .o |eltérés
eléiranyzat* teljesités teljesités** L térvényjavaslat szerinti
eléiranyzat pp
eléiranyzat
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
1 Nyugdijbiztositasi Alap

bevétel 2859 545,5 2934 401,0 2935 258,1 2185 694,7 2915 156,4 3040 750,9 30853635 44612,6

kiadas 2 866 766,8 2934 401,0 2935 258,1 21771141 2907 171,4 3040 750,9 30853635 44612,6

egyenleg -7221,3 0,0 0,0 8 580,6 7 985,0 0,0 0,0 0,0

2 Egészségbiztositasi Alap

bevétel 1269 366,2 1376 095,0 1376 666,0 1025 955,9 1376 703,0 1379 280,8 1370068,7] -9212,1

kiadas 14188421 1445 503,3 1449 576,0 1095 790,2 1468 830,0 14880728 1468 225,0] -19847,8

egyenleg -149 475,9 -69 408,3 -72 910,0 -69 834,3 92 127,0 -108 792,0 -98 156,3| 10 635,7
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 6sszesen:
bevétel 4128911,7 4310 496,0 4311924,1 3211 650,6 4291 859,4 4420 031,7 4455 432,2| 354005
kiadas 4 285 608,9 4379 904,3 4384834,1 3272904,3 4376 001,4 4528 823,7 45535885 247648
egyenleg -156 697,2 -69 408,3 -72 910,0 -61 253,7 -84 142,0 -108 792,0 -98 156,3| 10 635,7

*amennyiben volt eléirdnyzat médositas

**amennyiben a prognozis rendelkezésre all
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Atv.

AH
alapok
APEH
AVHA
AAK Zrt.
AEK

afa

afa tv.

Ahsz.

Aht.
AKK Zrt.
ALB
Amr.

AROP
ASz
BAH

BIR

BM
BMSK Zrt.

BSzKI

BV

E Ft

E. Alap
EBF
ECOSTAT

EGAA
EGT
EHO
EIB

EK
EKOP
ELKA
EMGA
EMK

1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol
Alkotmanyvédelmi Hivatal

Elkiilonitett allami pénzalapok

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

Agrar-vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany

Allami Autépdlya Kezel6 Zrt.

Allami Egészségiigyi Kézpont

Altalanos forgalmi adé

az altalanos forgalmi adordl sz616 2007. évi CXXVII. tor-
vény

Az allamhaztartas szervezeti beszamoldasi és konyvvezetési

kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az allamhaztartasroél szo616 torvény

Allamadéssdag Kezels Kozpont Zrt.

Alkotmanybirdsag

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szol6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevé&szék

Bevandorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

Birésagok

Belligyminisztérium

Beruhazasi, Muszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Koz-
beszerzési Zrt.

Blntigyi Szakértdi Intézet
Blintetés-végrehajtas

Ezer forint

Egészségbiztositasi Alap

Egészségbiztositasi Feltigyelet

ECOSTAT Kormanyzati gazdasag- és Tarsadalom-
stratégiai Kutato Intézet

Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap
Europai Gazdasagi Térség

Egészségligyi hozzajarulas

Eur6pai Beruhdazasi Bank

Eurdpai Kozosség

Elektronikus K6zigazgatas Operativ Program
Elkiilonitett allami pénzalapok

Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap
UMFT Egységes Miikodési Kézikonyve
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EQUAL

Erasmus
ESA

ETE

EU

EU Bizottsag
EUR

EUTAF

EXIMBANK Zrt.

Flt.

FP7
FVM
GDP
GFP [H
GH Zrt.
GNI
GVH
GYED
GYES
GYET
HM
HOP
HUF
IDA

IH
INTERREG

IRM
Jean Monnet
JEREMIE

KA
KE
KESZ
Kft.
Kftv.

KHEM
KHR
KIM
Kincstar
KKK
kkv-k

A 2000-2006-0s koltségvetési idoszak egyik EU-s K6zOsségi
Kezdeményezés tamogatasi formaja

EU fels6oktatasi program

a nemzeti és regionalis szamlak eurépai rendszere
Eurépai Tertileti Egyuttmukodés

Eurdpai Unié

Eurépai Bizottsag

euro

Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag

Magyar Export-Import Bank Zrt.

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas el6segitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol

Kutatasi Technologiafejlesztési Hetedik Keretprogram
Foldmiuvelésuigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
brutté hazai termék

Gazdasagfejlesztési Programok Iranyité Hatoésaga
Garantiqa Hitelgarancia Zrt.

Gross National Income — Brutté Nemzeti Jovedelem
Gazdasagi Versenyhivatal

Gyermekgondozasi dij

Gyermekgondozasi segély

Gyermeknevelési tamogatas

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

forint

Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas

Iranyité Hatosag

Az EU bels6 hatarrégidinak fejlesztését célzé program
(Interregionalis Egyuttmukodés)

Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium

Egész életen at tarté tanulds programja

Ko6z06s eurdpai forrasok a kis- és kozépvallalkozasoknak
Eurépai Unids program

Kohézios Alap

Koztarsasagi Elnokség

Kincstari Egységes Szamla

Korlatolt felel6sségi tarsasag

a takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési fele-
18sségrél szo616 2008. évi LXXV. torvény

Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi Minisztérium
Ko6zosségi Hozzajarulas Rendezés

Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium
Magyar Allamkincstdr

Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont

kis- és kozépvallalkozasok
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KNPA
KOR IH
Korm.
KOZIG IH
KOZOP
KSH

KSz

KSZF

KT

Kt.

KTIA
Ktiatv.

KTIR

KuiM
Kvtv.

KvVM
KvVM FI
LIFE3+

M
M Ft
MAFI

MALEV Zrt.

MAV Zrt.
ME

MeH
MEH
MEHIB Zrt.
MEB Zrt.
MgSzH
MKU
MNB
MNV Zrt.
MPA

MR Zrt.
Mrd
MTA
MTI Zrt.
MTV Zrt.
MV Zrt.
MVH

Ko6zponti Nuklearis Pénziigyi Alap

Koordinacios Iranyité Hatésag

Kormany

Kozigazgatasi Reform Programok Iranyité Hatésag
Kozlekedés Operativ Program

Kozponti Statisztikai Hivatal

Kozremiikodo Szervezet (EU részekben)

Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag

Koltségvetési Tanacs

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol
sz016 2008. évi CV. torvény

Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innova-
cios Alaprol

a K-600 Védelmi Igazgatas Tavkozlési Informatikai Rend-
szere

Kiliigyminisztérium

a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolod
2009. évi CXXX. torvény

Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

KvVM Fejlesztési Igazgatosaga

EU kornyezetvédelmi politikajat tamogaté pénzigyi esz-
koz

millié

milli6 forint

Magyar Allami Foldtani Intézet

Magyar Légikozlekedési Zrt.

Magyar Allamvasutak Zrt.

Miniszterelnokség

Miniszterelnoki Hivatal

Magyar Energiahivatal

Magyar Exporthitel Biztosito Zrt.

Magyar Fejlesztési BankZrt.

Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

Magyar Kéztarsasag Ugyészsége

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt.

Munkaerdpiaci Alap

Magyar Radi6 Zrt.

milliard

Magyar Tudomanyos Akadémia

Magyar Tavirati Iroda Zrt.

Magyar Televizié Zrt.

Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt.
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
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NAO Iroda
NATO

NAV
NBSZ
NEFMI
NEP [H

NFA
NFA
NFI Kift.
NFM
NFT
NFT L.

NFU

NFU FF, FF
NFU IGF
NGM

NGM EU KKF
NIF Zrt
NIIFI

NKA

Nkatv.

NKI

NKTH
NSZFI

NVT

Ny. Alap
OAH

OBH

OECF

OEP

OGY

OGY Hivatala
OIT

OKF

OKM
OMMF
ONYF

oP
Orszagleltar
PM

PM ISZK

Nemzeti Programengedélyez6 Iroda

Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organisation)

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Nemzeti Er6forras Minisztérium

Nemzetkozi Egytittmiikddési Programok Iranyité Hatosa-
ga

Nemzeti Féldalap

Nemzeti Foldalapkezeld szervezet

Nemzeti Filharmonia Ingatlanfejlesztési Kft

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Terv

a 2004-2006-os Eurdpai Unio koltségvetési periddusra ké-
szitett I. Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NFU Fejezeti Féosztaly

NFU Intézményi és Gazdalkodasi Féosztaly
Nemzetgazdasagi Minisztérium

NGM EU Koltségvetési Kapcsolatok Fosztalya

Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6 Zrt.

Nemzeti Informaciés Infrastruktura Fejlesztési Intézetet
Nemzeti Kulturdlis Alap

1993. évi XXIII. torvény Nemzeti Kulturdlis Alaprol
KSH Népességtudomanyi Kutato Intézet

Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal

Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

Nyugdijbiztositasi Alap

Orszagos Atomenergia Hivatal

Orszaggytlési Biztosok Hivatala

japan Tengerentuli Alap

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Orszaggyulés

Orszaggyulés Hivatala

Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs

Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsag

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

Orszagos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Fofeliigyel6ség
Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag

Operativ Program

allami ingatlanvagyon

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium Informatikai Szolgaltaté Kézpont
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Poseidon

PPP

RHK Kft.
RTF
SAPS
STRAPI
SZA
SZBEKK
szja
SZMM
SzMsz
Szoctv.

Szt.
TAMOP
TB alapok
Tb;j.

TEK
TEN-T
Thgys.
TIOP
»top-up”
TS

UF
UMFT
UMVP
VM
VOP
VP
VPOP
WMA
ZBR

2007-2009-es id6szak EU egészségligyi projektje
(,Promoting Optimisation, Safety, Experience sharing and
quality Implementation for Donation Organisation and
Networking in Unrelated Haematopoietic Stem Cell
Transplantation in Europe”)

Kozfeladatok megoldasa a koz-szféra és a magantdke
egyuttmukodésével (Public Private Partnership)

RHK K6zhasznu Nonprofit Kft

Rendértiszti Foiskola

Egységes teriiletalapu tdmogatas

Strukturdlis Alapok Programiroda

Szuléfold Alap

Szervezett Blindzés Elleni Koordinacidés Kozpont
személyi jovedelemadd

Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

1993. évi III. térvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol

A szamvitelrdl szo616 2000. évi C. torvény

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

1997. évi LXXX. térvénya tarsadalombiztositas ellatasaira
és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgalta-
tasok fedezetérol

Terror-elharitasi Kézpont

Transzeurdpai Kozlekedési Halézat

terhességi gyermekagyi segély

Tarsadalmi Infrastruktiura Operativ Program

Nemzeti tertiletalapu kiegészité tamogatas

Technikai Segitségnyujtas

Unios Fejlesztések koltségvetési fejezet

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

U] Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
Vidékfejlesztési Minisztérium

Végrehajtasi Operativ Program

Vam- és PénziigyOrség

Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga
Wesselényi Mikl6s Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
Z06ld Beruhazasi Rendszer
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