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A Magyar Rezidens Szovetség az alabbi kérdéssel fordul Onhéz.

LA hatalyos jogszabalyok alapjan lehetséges-e egészségiigyi agazati kollektiv

szerz6dés megkotése?”

A Magyar Rezidens Szdvetség véleménye szerint jelenleg megtévesztd az ezzel
kapcsolatos kommunikécié. Ennek alatamasztasaként egy szakértdi véleményt
készitettiink, melyet eztiton mellékeliink kérdésiinkhdz. Véleményiink szerint az
egészségligyi Agazatban mi(kddé munkaltatok kothetnek egytitt kollektiv
szerzbdést (tobb munkaltaté altal kotott kollektiv szerzodés), de annak dgazati

mindsitésére nincsen lehetdség.

Kiilonosen érdekesnek tartjuk ezzel kapcsolatban a Magyar Orvosi Kamara
megnyilatkozasait, illetve az ,agazati” kollektiv szerzOdés ,,megkotésében”
alkotott szerepiiket, hiszen ,agazati” kollektiv szerzédést is kizarolag

szakszervezet(ek) kothet(nek).

Varjuk mieldbbi megtiszteld valaszat!

Budapest, 2015. november 26. o
dr. Sipka Balazs elnok dr;g%s Tamés lek6szond elnsk

Magyar Rezidens Szovetség



Hogyan kithet6 agazati kollektiv szerzédés?

Az Agazati Pirbeszéd Bizottsdagokrdl és az dgazati kollektiv szerzddésekrol

A munkajogi szabalyozas rendszertani kérdései korében alapvetd jelent6ségli a kiilsnbozd
szintli kollektiv szerzddések egymashoz valo viszonydnak rendezése. A kollektiv szerzodések
egymashoz valo viszonya tekintetében a Munka Torvénykonyve az alacsonyabb szintli
(sziikebb személyi hatalyt) kollektiv szerz6dés szdmara — a magasabb szinti kollektiv
szerzddés eltérd rendelkezése hidnyaban — azt teszi lehetdvé, hogy a magasabb szintii
szabalytol a munkavallalé javara térjen el (eztaz egymaéssal Osszefiiggé rendelkezések
osszehasonlitasaval kell elbiralni).

Ezt a logikét a kordbbi Munka Torvénykonyve is tartalmazta (1992. évi XXIL. térvény 41. §),
azonban maga a munkajogi kédex egydltalan nem rendelkezett a véllalati szint ,.felett”

elhelyezkedd kollektiv megallapodasokrol.

Ezt az 4gazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl

57616 2009. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: APBtv.) volt hivatott pétolni.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagokrél (APB)

Az Agazati Péarbeszéd Bizottsagok miikodésének a célja 2002-t61 kezdve az volt, hogy a
versenyszféra teriiletén a kozépszintli kollektiv szerzodéseket ,,megalapozzak™. A Kormany
¢bben a péarbeszédben kdzvetlen modon nem vesz részt, de a kdltségvetési torvény alapjan
tamogatja ezeket a bizottsdgokat. Az Orszdgos Munkatigyi Tandcs 2001 februarjaban dontott
az 4gazati érdekegyeztetés fejlesztését célzo, Az autondm tarsadalmi parbeszéd
megerbsitése” cimi PHARE program inditasdrdl, amelynek kdzvetlen célja az Agazati

Parbeszéd Bizottsagok (a tovabbiakban: APB-k) megalakitasa volt.

Az 4gazati parbeszéd bizottsagoknak a megalakuldsukkor rogzitett egyik f6 kiildetése az
agazati szintli kollektiv targyalasok elomozditasa lett volna. E céljukat az dgazati parbeszéd
bizottsdgok nem érték el, hiszen az egyetlen, a maganbiztonsagi dgazatban megkotott agazati
kollektiv szerz6dést leszamitva 0j dgazati kollektiv szerzédés az APB-k létrejottét kovetden
nem kertlt megkdtésre.[1] Az APB-k felépitését, miikodését 2004 és 2009 kozott a
.Megallapodas az Agazati Parbeszéd Bizottsdgok létrehozatalarol és miikodtetésérdl a jogi

szabalyozas megalkotasdig terjedd idészakban” ciml dokumentum szabalyozta, ez a



megallapodas volt az alapja az Orszaggylés altal 2006 decemberében elfogadott, ., Az agazati
péarbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintil szocidlis parbeszéd egyes kérdéseir6l” szolo
torvénynek. Az Alkotmanybirésig — a Koztarsasagi Elnok vétéja nyomén — 124/2008 (X.14.)
sz. hatarozatdban megallapitotta, hogy a torvény 33. §-anak a Munka T6rvénykonyveérdl szolo
1992. évi XXII. Torvény 53. § (3) bekezdése els¢é mondatit megallapito szovegrésze
alkotméanyellenes. Az AB hatérozat értelmében szitkséges torvénymodositdsi javaslatot az
Orszaggytlés 2009. junius 22-én elfogadta, és megszavazta az 4gazati parbeszéd
bizottsagokrol és a kézépszintli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl szol6 2009. évi LXXIV.

torvényt (tovabbiakban APB tv.).[2]

Az APB-t létrehozhatjak azonos dgazatba tartozo 4gazati munkaltatoi érdekképviseletek es a
torvény alkalmazdsa szempontjabol dgazati szakszervezetek. Agazati az az érdekképviselet,
amely tevékenységét agazati szinten szervezi és  munkavillalokbol, illetve
szakszervezetekb6l, vagy munkaltatokbol, illetve munkaltatokat tomorité érdekképviseleti

szervezetekbdl 4116 tagsaggal rendelkezik.[3]

Az agazati kollektiv szerzédésrol

A torvény szerint az éagazati kollektiv szerzodés megkdtéséhez az Agazati Parbeszéd
Bizottsagban részt vevé valamennyi érdekképviselet egyiittes szerzodéskotésct kell
megkisérelni. Ennek hianyaban a — Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXIL
torvénybél ismert — 1épesés szabalyok lépnek be, melynek sz€lsd esete, hogy reprezentativ
érdekképviseletei egyiitt kotik meg (azzal, hogy még ebben az esetben is van egy tovabbi
kisegit6 szabaly).

Az APB-ben kotott kollektiv szerzodés hatdlya kiterjed a kollektiv szerzédést koto

munkaltatdi érdekképviselet tagjara és a vele munkaviszonyban all6 munkavallalokra.

Az APB-ben kotstt kollektiv szerzédés az APB-hez késdbb csatlakozé munkaltatéi
érdekképviselethez tartozd munkéltatokra, illetve a veliik munkaviszonyban allo
munkavallalokra abban az esetben terjed ki, ha az APB-hez a kollektiv szerz6dés megkotését
kovetden csatlakozoé munkaltatéi érdekképviselet nyilatkozik arrol, hogy az APB-ben kétott

kollektiv szerzédéshez is csatlakozik, tovabba



a munkaltatoi érdekképviseletben tag munkaltatonal miksdo, kollektiv szerzodéskotésre
jogosult szakszervezet, illetve szakszervezetek egyiittesen a kollektiv szerz6déshez valo
csatlakozassal elozetesen egyetértenek, vagy

az eléz6 pontban megjelslt szakszervezet hidnyaban a kollektiv szerzbdéshez valo
csatlakozasrol a munkavallalok szavaznak. (A szavazas akkor érvényes, ha ezen a
munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalok tobb mint fele részt vesz. A csatlakozashoz a
résztvevok tobb mint felének igen szavazata sziikséges.)

Specialis szabalyok vonatkoznak ugyanakkor a kollektiv szerz6dés felmondasara.

A torvény szerint, ha a kollektiv szerzédest az APB-ben tobb agazati szakszervezet kototte, €s
azt barmelyik szakszervezet felmondja, a kollektiv szerz6dés akkor veszti hatalyat, ha e
szakszervezet részvétele nélkiil a kollektiv szerzOdés nem lett volna megkotheto. E
rendelkezés alapjan nem illeti meg a felmondas joga a kollektiv szerzédéshez kesbb
csatlakozott munkaltatéi érdekképviselet tagmunkaltatdjanal képviselettel rendelkezd
szakszervezetet. Felmondas esetén a kollektiv szerz6dés hatalya hat honapos felmondasi id6

leteltével sziinik meg.

Ha a kollektiv szerz6dést az APB-ben tobb munkaltatdi érdekképviselet kototte és azt
barmelyikik — ideértve a kollektiv szerzodéshez késobb csatlakozott munkaltatoi
érdekképviseletet is — felmondja, a kollektiv szerz6dés az Mt. 280. §-anak és 283. §-anak
figyelembe vételével, csak az azt felmondé munkaltatoi érdekképviselethez tartozod

munkéltatokra nézve veszti hatalyat.

Mi a helyzet a kizalkalmazottakndl?

Kollektiv szerzédéseket jellemzden a gazdasagi szféraban kotnek, szemben a koézszféra
teriiletével. Mig a piaci szférdban a munkafeltételek meghatirozdsanak egyik legfontosabb
intézménye, addig a kozalkalmazottak korében egy tulzottan behatarolt alkufolyamat
eredményeként johet létre (a kozalkalmazottak jogallasardl szolo torveny kotottséged,
kozalkalmazotti szabalyzatok, agazati végrehajtasi rendeletek nagy szdma miatt). A rendezett
munkaiigyi kapcsolatok és a normativ részben tortén6 elényds megallapodasok azonban
mindkét szféra dgazatainal kiemelten fontosak, igy a kollektiv szerzédéseknek mindenhol

helye és szerepe van.



A kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény (Kjt.) 2012-ig szabélyozta a kollektiv
szerz6dés megkotését, kiilon emlitve az dgazati kollektiv szerzédést is. Az ,,0j” Munka
Térvénykonyve hatalyba 1épésével a Kjt. specidlis szabdlyai torlésre kertltek, a

kozalkalmazottaknal is az Mt. altalanos szabalyai alapjan kothetd kollektiv szerzédés.

Az egészségiigyi és szocidlis Agazatban jelenleg is zajlo dgazati (?) kollektiv szerzédések
targyalasa ezért érdekes kérdéseket is felvet. A jelenlegi jogszabalyi kérnyezet ugyanis
ezt igen nagy kérdéjelekkel teszi lehetévé. Kiilon kérdés, hogy ki tekintheté ebben az
esetben munkaltatéi oldalnak? A koézszféraban (vagy akar a civil, egyhdzi fenntartasu
intézményeknél), igy ha lehetne is dgazati kollektiv szerzédést kotni, azt kivel teszik a
reprezentativ érdekképviseletek? Az APBtv. ahogy lathattunk fentebb, kifejezetten a

Munka Térvénykonyve hatalya alatt allokra vonatkozik.

Tévesen gyakran agazatinak is nevezik a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozponttal (KLIK)
kotott kollektiv szerz6dést (PSZ-KLIK), amelynek fenntartasdban (a 2014. évi statisztikdak
szerint) 2 480 intézmény miikodik (a feladat-ellatasi helyekkel egyiitt 5 975), emellett 2 948
intézményt mikodtet. A ,giga” intézmény igy kozel 150 ezer fét foglalkoztat (123 ezer

pedagogust és mas iskolai alkalmazottakat).

A kollektiv szerzddéssel kapesolatban a pedagogus érdekképviseletek rendezni kivantak a
potlékok teriiletén a helyettesités dijazasat (a torvény a potlékok mértékét nem hatdrozza meg
egyértelmiien, csupdn a legkisebb és legnagyobb Osszegiiket adja meg, emellett a pedagogus
életpalya modell bevezetése alaposan atrendezte a teriiletet), a béren kiviili juttatasok teriiletét
(egy biztonsagos és elfogadhatd szabélyozast a cafetéria elemeiben), illetve a pedagogusok
munkaidejének (ktott munkaidé feletti munkavégzés, helyettesités €s a megallapodas alapjan

torténd munkavégzeés) ellentmondasait.

Ezen célok keretein beliil sikeriilt a kollektiv szerzodésben megallapodni abban, hogy a KLIK
altal foglalkoztatott pedagdgusoknak — a kotelezd 32 dra kotott munkaidd felett — taloradijat
fizetnek 2014. januar elsejétél. Megéllapitdsra keriilt a helyettesités dijazdsanak szdmitasi
alapja (az adott tanar vagy tanit6 — potlék nélkiili — illetményének 138,5-0s osztoszamanak
meghatérozasaval). A béren kiviili juttatasok teriiletén a kollektiv szerzddés a ,.koltségvetés
fiiggvényében” szohasznalattal sziiken utal ezek biztositisara (a hatalyukat vesztett helyi

kollektiv szerzédések ezeket részletesen tartalmaztak).



A kollektiv szerzodések kiterjesztése

A kollektiv szerz6dés hatalyanak kiterjesztése ,,olyan kdzigazgatasi aktus, amellyel az agazati
kollektiv szerzédés az adott dgazat egészében alkalmazandova valik”.[4] A szerzédés igy
érvényes lesz az 4gazatban tevékenységet Kkifejtd Osszes munkaltatora. Célja a
versenyfeltételek kiegyenlitése, fokozott veszéllyel jarhat viszont azokon a munkahelyeken,
ahol nem mikodik szakszervezet vagy még megvalasztott iizemi tandcs sem allt fel.
Kezdeményezésére az agazatban jelen lev$ reprezentativ szakszervezetek jogosultak, a

dontést a foglalkoztataspolitikaért és munkaiigyekért felelés minisztérium hozza meg.[5]

A gyakorlatban a kiterjesztett kollektiv szerzodések megvalosulasa is elenyészo, »la]
kiterjesztés intézményét 1992 6ta ismeri a Munka Térvénykonyve, s a 2002 utani munkaiigyi
politika is kinyilvanitotta fogadokészségét a kiterjesztési inditvanyokra, mindmaig csak
néhany agazatban jutottak el a kiterjesztd hatarozatig”. Ezek a villamosenergia-ipar, a
siitdipar,[6] a vendéglatdipar, ¢&s (Gjabban az épitSipar. Az épitSipari kiterjesztéssel
szamottevéen nétt a kiterjesztések hatasa a kollektiv szerzodéses lefedettségre: mig korabban
2,4%-kal, ijabban mar 6%-kal boviil ennek koszdnhetéen azon munkavallalék kore, akik

bérét, munkafeltételeit kollektiv szerzddések szabalyozzak.”[7]

A kiterjesztett hatalyt kollektiv szerzédés szovegét a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni,
amely a (kozzététel napjatol szamitott) 30 nap elteltével lép hatalyba. A kiterjesztes birosag
elétt — a kizigazgatasi perek szabalyai szerint — megtdmadhato6. ,,Ennél fogva a megtamadas

jogszabalysértésre, eltérd allaspont szerint nyomoés érdeksérelemre alapithat6.”[8]

A kollektiv szerzédés hatdlya nem terjesztheté ki, ha a kollektiv szerz6dés jogszaballyal
ellentétes. Ez a helyzet allhat elé akkor is, ha ezt egy olyan agazatra kivannak a felek
kiterjeszteni, melyben koztulajdonban 4116 munkaltaté is érintett, mikozben maga a kollektiv
szerz3dés — legalabbis e tekintetben — szamos kogens szabalyba iitkozik (pl. az Mt. 69.§ és
77.§-ban eléirt tobblet felmondési id6é, vagy végkielégitést jarna a munkaviszony
megsziinések esetében). A masik eset, hogy az 4gazatban korabban kiterjesztett és tagabb
személyi hatalyu dgazati kollektiv szerzédésben foglaltaknal kedvezotlenebb rendelkezést
tartalmaz a munkavallalora nézve, kivéve, ha a tagabb személyi hatalyu kollektiv szerz6dés az

eltérést kifejezetten megengedi.



Lehetséges olyan kollektiv szerzddés hatalyanak kiterjesztése is, amelyet nem az APB-ben
kotottek, de a munkéltatokra vonatkozé feltételnek ekkor is teljesiilnie kell. Szakszervezeti

oldalrél pedig az APB tv. szerinti reprezentativitassal sziikséges rendelkezni.

Budapest, 2015. november 20.
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